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118. Circulaire Economie - Europa’s eerste circulaire plastics- en textielhub

A. Effect van de maatregel op de geidentificeerde beleidsprioriteiten én landspecifieke aanbevelingen van de

EU

Beleidsdoel en beleidsprioriteit RRF:

Het opzetten van een circulaire plastics- en textielhub levert een grote bijdrage aan een circulaire textielketen

(er is nog geen grootschalige recyclingsfaciliteit voor textiel in Nederland) en voorkomt dat afgedankt plastic en

textiel wordt verbrand. Uit onderzoek van McKinsey! blijkt dat een circulaire plastics- en textielhub een impact
heeft met een reductie van circa 1-2% van de Nederlandse CO2-uitstoot en terugdringing van verbranding van

plastics en textiel. Daarnaast wordt direct nieuwe werkgelegenheid gecreéerd (>10 banen per € 1 min.

investering op ca. € 240 min. investeringspotentieel en € 170 min. structurele jaarlijkse omzet) in de sortering
en mechanische en chemische recycling van plastics en textiel.

De maatregel draagt bij aan de groene transitie en het klimaatbeleid, door hergebruik van materialen en het

voorkomen van de CO2-uitstoot die gepaard gaat met afvalverbranding. De volgende markers zijn van

toepassing:
022 Onderzoeks- en innovatieprocessen, technologieoverdracht en samenwerking tussen ondermnemingen

gericht op de koolstofarme economie, weerbaarheid tegen en aanpassing aan klimaatverandering
023 Onderzoeks- en innovatieprocessen, technologieoverdracht en samenwerking tussen ondernemingen

gericht op de circulaire economie

027 Ondersteuning voor ondernemingen die diensten verlenen die bijdragen aan de koolstofarme economie en

de weerbaarheid tegen de klimaatverandering
044 Beheer van commercieel, industrieel of gevaarlijk afval: preventie, minimalisatie, sortering, hergebruik,

recyclingmaatregelen
045bis Gebruik van gerecyclede materialen als grondstof - in lijn met de criteria voor energie-efficiéntie

Nederland ontwikkelt zich hiermee als koploper in Europa en versterkt daarmee de exportpositie van onze

industrie en de aantrekkingskracht van Nederland voor buitenlandse investeerders. Deze maatregel is ook

haalbaar: hij past binnen de bestaande ontwikkelingen in de Nederlandse chemieclusters en publiek-private

partijen (zoals het Limburgse chemiecluster Chemelot en de havens van Rotterdam en Delfzijl) hebben de

ambitie om deze ontwikkelingen te ondersteunen.

Effect op klimaat- en energietransitie:
CO2-emissiereductie wordt gerealiseerd door ontwikkeling van mechanische en chemische recycling van

afvalstromen die nu nog verbrand worden. De geschatte potentie voor emissiereductie voor alleen al plastics

(waarbij een onderscheid wordt gemaakt tussen verschillende mechanische en chemische

verwerkingstechnieken) bedraagt:
+ Mechanische recycling: 2kg CO2-eq. per kg afval

« Recycling door middel van solvolyse en depolymerisatie: 1,7 a 2 kg CO2-reductie per kg afval

« Recycling door middel van pyrolyse of vergassing: 1 kg CO2 per kg afval

!

McKinsey, Quick scan voor klimaatpositief herstel op het gebied van infrastructuur, mobiliteit en de circulaire

economie, 26 juni 2020.
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Aansluiting CSR:

+ De maatregel betreft een publieke investering in de groene transitie, gericht op het vergroten van

grondstoffenefficiéntie en het verminderen van CO2-uitstoot.

+ De maatregel lokt daarnaast ook private investeringen uit, omdat bedrijven aan de realisatie zullen meedoen,
en hun processen zullen ombuigen naar het gebruik van recyclaat.

Hervorming:
De Europese Commissie heeft in haar Actieplan circulaire economie aangekondigd te komen met wetgeving om

het gebruik van kunststofrecyclaat toe te passen in nieuwe producten. Het gaat in elk geval om verpakkingen,
autowrakken en de bouw. Ook komt er een EU Textielstrategie in Q3 van 2021. Hierin worden producteisen voor

textiel aangekondigd, waaronder de toepassing van een verplicht percentage recyclaat in nieuwe

textielproducten.
In 2021 en 2022 komen de wetgevingsvoorstellen op dit punt. Er zal dus een grotere vraag komen naar

kunststof- en textielrecyclaat. Met de hub wordt in deze behoefte voorzien.

Deze ontwikkeling ligt in lijn met de visie op de basisindustrie zoals die op 15 mei 2020 naar de Tweede Kamer

is gestuurd.

B. Korte omschrijving van de beleidsoptie

Het opzetten van een circulaire plastics- en textielhub vraagt om inzet langs vier lijnen. De eerste en

belangrijkste lijn, in ieder geval in financiéle zin, is het beschikbaar stellen van financiering voor de bouw van

een of meer fabrieken voor de (mechanische en chemische) recycling van plastics en textiel. Dit kan via de

subsidieregeling SDE++ en levert de volgende uitkomsten op:

« Door het beschikbaar komen van een recyclingsfaciliteit van textiel in Nederland, komt er hoogwaardig

recyclaat beschikbaar dat kan worden toegepast in nieuw textiel. Dat betekent dat textiel niet meer wordt

verbrand (op dit moment gaat 55% van het afgedankte textiel direct de verbrandingsoven in), maar dat het

kan worden toegepast in plaats van virgin vezels. Dit zorgt voor substantiéle afvalbesparing, en een

vermindering van de ecologische voetafdruk van de textielsector omdat minder nieuwe vezels geproduceerd
hoeven te worden. Een recente technologische innovatiesysteemanalyse door Marko Hekkert van de

Universiteit Utrecht maakt inzichtelijk dat er een gamechanger op het gebied van recyclaat nodig is om de

textielketen circulair te maken.?

e Door het beschikbaar komen van een hoogwaardige faciliteit voor de recycling van plastics wordt de

verbranding van plastic afval teruggedrongen (op dit moment wordt meer dan 50% van het afgedankte

plastic verbrand), zijn er minder virgin fossiele grondstoffen nodig en levert dit een substantiéle CO2-

besparing op. Nederland loopt wereldwijd voorop met technologieén voor chemische recycling. Het

Limburgse Ioniga is bijvoorbeeld de enige ondermeming in de wereld die op dit moment een chemische

depolymerisatie fabriek heeft die op industriéle schaal kan opereren en PET- afval weer naar een

voedselveilige grondstof kan brengen. Voor de verdere opschaling van deze technologieén is meer kapitaal

nodig. Met het beschikbaar stellen van de financiering hiervoor wordt in deze behoefte voorzien.

De andere drie lijnen waar op ingezet wordt voor het ontwikkelen van een circulaire plastics- en textielhub zijn:
het faciliteren van onderzoek en ontwikkeling van nieuwe technologieén voor recycling via het Innovatiefonds

Platform Plasticrecycling, de intensivering van de subsidieregeling Circulaire ketenprojecten en het faciliteren

van onderzoek naar biobased plastics.
INPUT ACTIVITEIT QUTPUT OUTCOMES IMPACT

SDE++ ( Subsidiéren van Uitvoering van plastic- | Meer recycling van | Meer recycling, minder

€120M) CO:-besparende (en wellicht ook) plastic (en wellicht | virgin grondstoffen

projecten in de textiel-recyclings- textiel) nodig en COz-besparing
vorm van een projecten

recyclingsfaciliteit
voor textiel en

plastics
Publieke Subsidiéren van Ontwikkeling van Beschikbaarheid Technologieén voor

bijdrage aan ontwikkeling nieuwe technologieén | van nieuwe recycling van plastics
het Innovatie- | nieuwe technologieén voor | die toegepast kunnen

fonds Platform | technologieén voor recycling van worden (oa via pilots

? Marko Hekkert c.s. (2020), Transition to circular textiles in the Netherlands. An innovation system analysis.
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PISCE CITT | TeCy CITY Pasties 518)

(€10M) demonstratieprojecten)
Circulaire Subsidiéren van Uitvoering Betere Betere aansluiting van

ketenprojecten | ketenprojecten ketenprojecten samenwerking in vraag en aanbod van

(€ 16M) plastic- en plastic- en

textielketen textielrecyclaat
Onderzoek Onderzoek naar Uitkomsten onderzoek | Meer toepassing Minder virgin
naar biobased | biobased plastics waarmee het gebruik | van (goede) grondstoffen nodig,

plastics (€3M) van biobased plastics | biobased plastics meer recycling en CO»

kan worden besparing

gestimuleerd

NB: De heropenstelling van de DEI+ specifiek voor CE-projecten die is voorgesteld in fiche 120 — Ophoging

Regeling Groenprojecten en DEI+-regeling CE kan ook benut worden door projecten gericht op recycling van

plastics en textiel, bijvoorbeeld voor het ontwikkelen van demonstratieprojecten. Deze regeling is echter

generiek van aard, en daarom is de ophoging niet in dit fiche opgenomen, dat specifiek betrekking heeft op

recycling van plastics en textiel.

Doelmatigheid
De doelmatigheid van het voorstel is groot, omdat met eenmalige ondersteuning en financiering voor een korte

periode een Europese hub tot stand gebracht kan worden die de veranderingen in de sector versnelt. Daarnaast

wordt gekozen voor zoveel mogelijk gebruik van bestaand instrumentarium, waardoor slechts voor enkele

specifieke onderdelen (Innovatiefonds Platform Plasticrecycling en Onderzoek biobased plastics) maatwerk hoeft

te worden georganiseerd middels een eenmalige subsidie. Dit maakt het mogelijk op een snelle, eenvoudige en

bewezen wijze de stimulering in gang te zetten. De verschillende onderdelen versterken elkaar, omdat zowel

aan de technologie-ontwikkelingskant (Innovatiefonds Platform Plasticrecycling en Onderzoek biobased plastics)
als aan de toepassings- en opschalingskant (SDE++ en subsidieregeling circulaire ketenprojecten) wordt

gewerkt. Door gebruik te maken van het SDE++ instrument kunnen de ingediende voorstellen aan de voorkant

worden beoordeeld aan de hand van de gestelde criteria. Hierdoor kan er gestuurd worden op de beoogde
resultaten van 3 first of a kind recyclingsfaciliteiten, doelmatigheid en kosteneffectiviteit binnen het beschikbaar

gestelde budget. Door stimulering door middel van subsidies kunnen projecten worden ondersteund die anders

niet van de grond zouden komen.

Doelgroep - De maatregel heeft vooral invloed op bedrijven en secundair op kennisinstellingen.

Looptijd - 4 jaar

Financiering en bestaand/nieuw —

De maatregel betreft inzet langs vier lijnen, gecategoriseerd onder primaire investering (fysieke infrastructuur)
en flankerende investeringen om het ecosysteem te stimuleren. De inzet is gericht op intensivering van de

volgende instrumenten, om de hub (die dan bestaat uit deze verschillende projecten/onderdelen) te faciliteren:

+ Primaire investering (fysieke infrastructuur):
o Financiering opschaling- en uitrolfase (SDE++): Aanvullend instrumentarium voor circa 3

initiatieven in de uitrolfase (€ 24 min/jaar; vijf jaar). Het zal met name gaan om projecten in de

(chemische) recycling van kunststoffen (daarbinnen is veel animo), in textiel zijn ze hier minder ver

mee. Vanaf 2021 is plasticrecycling onderdeel van de scope van projecten waarop de SDE++ is

gericht.® Naar verwachting kunnen er in 2021 (en eventueel 2022) drie first of a kind projecten
worden gestart (bij de indiening van een projectaanvraag wordt tevens een haalbaarheidsstudie

gevraagd, zodat op voorhand zekerheid is over de haalbaarheid van een project). Als we chemische

recyclaar Ioniga als voorbeeld nemen, zien we dat drie tot vier jaar een redelijke termijn is voor de

opbouw van een first of a kind project. Binnen de SDE++-regeling krijgen partijen maximaal vier

jaar de tijd voor de uitvoering van het project en het in gebruik nemen van de productiefabriek.

« Flankerende investeringen om het ecosysteem te stimuleren:

- Ondersteuning innovatiefonds platform plasticrecycling: De initiatiefnemers voor het Nationaal

Platform Plasticrecycling werken aan een programma van R&D en aan realisatie van nieuwe

technologische oplossingen. Een eenmalige overheidsbijdrage van € 10 min wordt voorgesteld,

3

https://www.rvo.nl/actueel/nieuws/sde-opent-29-september-2020
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verder aan te vullen met inleg van private middelen. Deze co-financiering draagt tevens bij aan de

doelmatigheid.
o Subsidieregeling circulaire ketenprojecten met CO: reductie: Het belang van (nieuwe) netwerken

van samenwerkende partijen is voor de ontwikkeling van de hub groot. Gezien de enorme vraag

naar deze subsidie is het reéel om de regeling bovenop het jaarlijks plafond van € 4,5 min (reeds

begroot) met ten minste € 4 min euro op te hogen met een doorlooptijd van 4 jaar.
o Biobased plastics zijn een cruciaal onderdeel in het sluiten van de kunststofketen in een circulaire

economie. Recycling kan nog niet 100% van de vraag naar plastic dekken. Parallel aan het creéren

van de financieringsmogelijkheden voor recycling van plastics en textiel op grote schaal is het nodig
om geschikte toepassingen voor verschillende typen biobased plastics te onderzoeken en

recyclingstechnieken voor biobased plastics te ontwikkelen. Hiervoor wordt meerjarig € 3 miljoen

vrijgemaakt.

Wat voor type instrument betreft het?

De maatregel betreft intensivering op een aantal bestaande subsidieregelingen (zie hierboven) en een publieke
bijdrage aan het Innovatiefonds Platform Plasticrecycling. De maatregel sluit aan bij de bestaande werkwijze
van het missiegedreven topsectoren- en innovatiebeleid.

C. Qverige criteria

Timing:
+ Afhankelijk van toekenning budgetten uitvoerbaar vanaf 2022.

+ Eerste-orde effecten realiseerbaar binnen de looptijd van het RRF dus uiterlijk voorjaar 2026.

Uitvoerbaarheid en uitvoering: De maatregel wordt uitgevoerd via zowel bestaande instrumenten, waarop wordt

geintensiveerd (SDE++ en Subsidieregeling circulaire ketenprojecten) als gerichte subsidies (Innovatiefonds
Platform Plasticrecycling en Onderzoek biobased plastics). De betrokken uitvoeringsorganisaties en onderzoeks-

en innovatiepartijen zijn bekende partners van het ministerie van IenW, die een opdracht zullen krijgen voor de

uitvoering. Die opdracht kan op korte termijn na het akkoord van de Commissie worden gegeven. Gewerkt kan

worden met bestaande kaders voor de uitvoering van opdrachten.

Als het gaat om de private cofinanciering, zal deze gerealiseerd worden binnen de bestaande structuren van

SDE++ en Subsidieregeling circulaire ketenprojecten. De tijdslijn kan worden gegarandeerd doordat met de

uitvoeringspartners lopende contacten en afsprakenkaders bestaan.

Additioneel aan EU:

De Europese Green Deal is gericht op het stimuleren van de transitie naar een circulaire economie en het

reduceren van CO2-uitstoot door Europese consortia met partijen uit verschillende lidstaten. De programma'’s
die hier voor beschikbaar zijn geven op voorhand vanuit de kaders geen duidelijkheid of dit type voorstel erin

past en daarnaast is de kans van honorering gering (slagingspercentage). Daarnaast geeft dit voorstel invulling
aan een nationaal initiatief dat met EU-instrumenten in het kader van de Green Deal niet volledig gefinancierd
kan worden, omdat de daarvoor benodigde co-financiering nog niet kan worden gerealiseerd uit de markt (er is

sprake van een waiting game, omdat het aanbod nog niet beschikbaar is).

D. Verwachte maatschappelijke impact

Impact:

McKinsey* heeft de impact van een hub voor plastics en textielrecycling als volgt gekwantificeerd:
« Eerste-orde effecten:

o € 240 mln investeringspotentieel
o 200 kton extra recycling van plastic afval per jaar

+ Tweede-orde effecten:

o 10 banen per elke € 1 mln investering
o € 170 min lange termijn omzet

« Derde-orde effect: 1 tot 2 procent vermindering van de Nederlandse CO2-uitstoot

¢ Met deze voorgestelde maatregelen kan Nederland echt invulling geven aan de uitwerking van de Green Deal

en de ingezette koers naar een circulzire economie die bijdraagt aan de brede Europese

klimaatdoelstellingen.

*

McKinsey, Quick scan voor klimaatpositief herstel op het gebied van infrastructuur, mobiliteit en de circulaire

econaomie, 26 juni 2020.



lenW

2075387

Cohesie — De maatregel leidt tot economische (structuur)versterking in krimpgebieden, zoals in Zuid-Limburg,

Noordoost-Groningen en Zeeland, vanwege de betrokkenheid van de daar aanwezige industriéle clusters met

wie de circulaire ondernemers aansluiting zullen moeten gaan zoeken.

Synergie - De maatregel sluit aan bij de prioriteiten die zijn neergelegd voor de basisindustrie in Nederland. Zij
sluit tevens aan bij regionale ambities in diverse regio’s met grote chemieclusters, zoals Limburg.

Grensoverschrijdend zijn de stappen naar meer recycling van plastics en textiel, bredere Europese doelen. In de

markt voor afval van plastics en textiel en het beleid tot verdere recycling wordt de samenwerking ook gezocht
met grensregio’s waaronder Vlaanderen en Nordrhein-Westfalen.

E.Monitoring en effectmeting

De voortgang van het ontwikkelingsprogramma kan worden gemonitord via een aantal parameters, zoals:

« het aantal first of a kind projecten dat is gestart;
+ de hoogte van de private investeringen in deze projecten;
+ het volume extra recycling van plastic en textielafval;
* vermindering van CO2-uitstoot.

Tegelijk zijn de gevolgen voor de CO2-reductie te bepalen door middel van de bestaande

monitoringsmethodieken van onder meer het PBL (ICER® en KEV®).

Bij de start van het programma zal een nulmeting worden uitgevoerd op het recycling volume voor plastics en

textiel. Dit volume, het aantal projecten en de gerealiseerde private investeringen kunnen jaarlijks worden

gevolgd. De projecten zullen worden gemeld bij de monitors ICER en KEV, zodat op termijn ook de CO2-reductie

als gevolg van de projecten kan worden geschat, dan wel gemeten.

SMART

Doel: Doel is om in totaal minimaal 200 miljoen private investeringen uit te lokken en jaarlijks 200kton extra

plastic te recyclen in jaar 5.

Voortgangsmeting van de doelen van het project:
« 1 jaar na toekenning van de middelen is de publieke bijdrage aan het Platform Plasticrecycling gerealiseerd.
« 2 jaar na toekenning van de middelen zijn er drie first of a kind projecten gestart.
e 3 jaar na toekenning van de middelen ligt er resultaat van een onderzoek over het stimuleren van het gebruik

van biobased plastics.

F.Budgettaire effecten en onderbouwing

Verplichtingen

(x € 1 min.; + = saldoverslechterend; - = saldoverbeterend)
2020 2021* 2022 2023 2024 2025 2026

SDE++ ** 0 +120 0 0 0 0 0

Platform 0 0 +10 0 0 0 0

Plasticrecycling
Circulaire 0 0 +4 +4 +4 +4 0

ketenprojecten**
Onderzoek naar 0 0 +3 0 0 0 0

biobased plastics

Totaal 0 +120 +17 +4 +4 +4 0

*

Uitgaande van akkoord medio 2021 kan dit budget worden toegevoegd aan de SDE++-call in het najaar.
Mocht akkoord later worden gegeven, dan kan het kasritme hierop worden aangepast.
** Inclusief uitvoeringskosten a ca. 5%.

5
PBL (2021). Integrale Circulaire Economie Rapportage 2021, https://www.pbl.nl/publicaties/integrale-

circulaire-economie-rapportage-2021, 21 januari 2021.
©
PBL (2020). Klimaat- en Energieverkenning 2020, https://www.pbl.nl/publicaties/klimaat-en-

energieverkenning-2020, 30 oktober 2020.
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Kas

(x € 1 min.; + = saldoverslechterend; - = saldoverbeterend)
2020 2021 2022 2023 2024 2025

SDE++ +24 +24 +24 +24 +24

Platform

Plasticrecycling +10

Circulaire

ketenprojecten +4 +4 +4 +4

Onderzoek

naar biobased

plastics +2 +1

Totaal +24 +40 +29 +28 +28

Financiéle onderbouwing
* De specifieke besteding van middelen is hierboven beschreven en de onderbouwing daarvan is apgenomen in

het McKinsey-rapport waarnaar is verwezen.

* Het regulier budget is onvoldoende om deze slag naar de groene transitie te maken voor plastics en textiel.

» Het voorstel kent een incidenteel karakter: het gaat om het opbouwen van de Nederlandse hub, die er nu nog

niet is.


