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1. Aanleiding

De Europese Commissie (EC) heeft in het voorstel ter herziening van de
Gemeenschappelijke Marktordening het voornemen opgenomen om traditionele
vleesbenamingen (zoals kip, bacon) beter te beschermen. Minister LVVN is hier
voorstander van, ambtelijk VWS steunen we het voorstel niet. Dinsdag 19
augustus bespreken vertegenwoordigers van alle departementen een eerste versie
van de appreciatie van het Commissievoorstel (het BNC!-fiche). Desgewenst
kunnen we hier het VWS-standpunt kenbaar maken.

2. Geadviseerd besluit

We adviseren u in te stemmen met de lijn dat we aanstaande dinsdag in het BNC-
overleg inbrengen dat VWS niet akkoord gaat met het EC-voorstel voor extra
regels rondom het beschermen van traditionele vleesbenamingen.

Het BNC-overleg van dinsdag is op ambtelijk niveau. Na het BNC-overleg wordt
het betreffende fiche nogmaals ambtelijk besproken in de interdepartementale
CoCo (Coobrdinatiecommissie EU) op 26 augustus. Wanneer in dat stadium van het
proces nog steeds geen overeenstemming is bereikt, adviseren we u hierover in
gesprek te gaan met de minister van LVVN, voorafgaand aan de MR van 29
augustus. Tijdens deze MR zal het BNC-fiche over dit voorstel ter besluitvorming
voorliggen.

3. Kernpunten
¢ De EC heeft meerdere voorstellen uitgebracht gerelateerd aan het Meerja-
rig Financieel Kader. In het voorstel over de herziening van de Gemeen-
schappelijke Marktordening-verordening staat het voornemen om de aan-
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duiding ‘vliees’ wettelijk te beschermen en uitsluitend voor eetbare delen
van een dier toe te staan
e In het voorstel zijn negenentwintig namen opgenomen die voorbehouden -
worden aan producten die uitsluitend van vlees zijn afgeleid, zoals rund,
varken, kip, kotelet, T-bone, vleugel, borst, dij en bacon. De onderbou-
wing voor dit voorstel is dat vleesgerelateerde termen vaak een culturele &
en historische betekenis hebben. Het zou daarom passend zijn om vlees- G /3
gerelateerde termen te beschermen om de transparantie op de interne J
markt te vergroten.
« Concreet betekent dit dat termen als ‘vegetarische kip’ op de verpakking, o
niet meer mogelijk zullen zijn. OU.,Q,
e LVVN is eerstverantwoordelijk ministerie voor Gemeenschappelijke Markt-
ordening. VWS gaat over etiketteringsbeleid.
e Ambtelijk stellen we voor expliciet op te nemen in het BNC-fiche dat we
als Nederland het EC-voorstel niet steunen. Alternatief kan zijn dat we op-
nemen dat het kabinet geen noodzaak ziet voor extra regels op gebied van a,l,(,l,u;o"c( '
vleesbenamingen. In het huidige tekstvoorstel van het BNC-fiche staat
niet expliciet dat het kabinet het EC-voorstel steunt, maar kan dit wel uit
de context worden opgemaakt.

e De redenen om het voorstel niet te steunen zijn dat we geen signalen ont- "3 or
vangen dat de huidige situatie in de Nederlandse schappen onduidelijk is
voor de consument. Daarnaast blijkt uit rechtelijke uitspraken dat de be- Ok 2aele
staande bescherming tegen misleiding van c;ggsumenten in de Europese ‘22.@';"-0‘-—\?
levensmiddelenwetgeving voldoende handvatén geeft om nationaal op te e
kunnen treden. loa fla

o Verder denken we dat deze voorgestelde regels voedselinnovaties kunnen
belemmeren. Hiertoe is in het huidige BNC-fiche opgenomen dat het kabi- i’afmo/QL_ LS

net ernaar streeft dat de invoering van wettelijke bescherming van vlees-
benamingen geen belemmering vormt voor innovatie in de voedselindu-
strie.

« De Minister van LVVN heeft aangegeven wél voorstander te zijn van het
EC-voorstel, zij is van mening dat dit voorstel past bij de behoefte van
consumenten voor meer duidelijkheid in het schap, en dat het de consu-
ment kan ondersteunen bij de keuze voor dierlijke en niet-dierlijke pro-
ducten.

« Indien u zich wil inzetten om de huidige tekst in het BNC-fiche aan te pas-
sen, dan zal IZ in de interdepartementale afstemming kenbaar maken dat
we het commissievoorstel niet steunen. Wanneer we hier interdeparte-
mentaal geen overeenstemming over bereiken, zal mogelijk een gesprek
met de minister van LVVN nodig zijn om te komen tot een gedeeld kabi-
netsstandpunt voorafgaand aan de MR van 29 augustus.

Toelichting

Draagvlak politiek

« In Nederland steunt de PvdD versterking van de markt voor plantaardige
vervangers en wil graag minder bescherming. Andere partijen zijn minder
uitgesproken. Algemeen zijn partijen tegen nationale regelgeving van lid-
staten en voorstander van harmonisatie op EU-niveau vanwege gelijk
speelveld.

e In de Europese Landbouw- en Visserijraad van 23 juni 2025 steunden
Tsjechié, Oostenrijk, Hongarije, Italié, Slowakije, Frankrijk, Ierland,
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Luxemburg, Malta, Portugal, Roemenié en Spanje een oproep tot meer be-
scherming van traditionele vleesbenamingen.

e« 5 jaar geleden stemde het Europees parlement tegen een vergelijkbaar
voorstel.

Kenmerk
4189549-1086726-VGP

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie
« Boerenbelangenorganisaties en de vieesindustrie zijn blij met het voorstel
en zien het graag uitgebreid naar bijvoorbeeld ‘worst’ en ‘burger’.
e Stakeholders die zich inzetten voor een meer plantaardig eetpatroon zijn
tegen het voorstel.

c. Arbeidsmarkteffecten zorg- en welzijnsveld
YA

d. Gevolgen administratieve lasten
Als het EC-voorstel het haalt, zal de regeldruk toenemen voor bedrijven die
vleesvervangers of innovatieve producten als kweekvlees produceren.

e. Financiéle en personele gevolgen VWS en uitvoeringsorganisaties
Het toezicht op aanvullende regels omtrent vleesbenamingen vraagt om extra
capaciteit van de NVWA.

f. Juridische aspecten haalbaarheid
n.v.t.

g. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)
e Directie Internationale Zaken
e Ambtelijk LVVN is op de hoogte van het VWS-standpunt en dat wij u dit
punt voorleggen.

h. Toezeggingen
n.v.t.

i. Fraudetoets
n.v.t.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Deze nota gaat niet met een Kamerbrief mee.
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