Welzijn en Sport

Minister Deadline: 2-4-2021

nota

ter beslissing Afwijkingsnota contractering laboratoria
antigeentesten reguliere teststraten

1 Aanleiding voor deze nota

De Dienst Testen neemt sinds januari jl. de contractering voor de diagnostiek
‘SARS-CoV-2’ over van de GGD’en en gaat in dat kader nieuwe overeenkomsten
sluiten met onder andere laboratoria voor het uitvoeren van antigeentesten.
Aanvankelijk was besloten om dit alleen te doen voor de (X)L-testlocaties, omdat
GGD’en daar reeds afspraken over hadden gemaakt met laboratoria. Vanuit de
GGD’en is nu de wens geuit om ook voor de reguliere testlocaties laboratoria te
contracteren voor de ondersteuning bij de uitvoering van antigeentesten. Dit
houdt in dat de opdracht voor de Dienst Testen uitgebreid dient te worden,
waardoor de ondersteuning van overige testlocaties door laboratoria wordt
meegenomen in de contractering voor het uitvoeren van antigeentesten. Dit pakt
de Dienst Testen op (in opdracht van PDC19). In deze nota wordt de uitbreiding
van de opdracht aan de Dienst Testen nader toegelicht en wordt u gevraagd in te
stemmen met deze uitbreiding.

2 Beslispunten, advies en mogelijk alternatief

1.Akkoord met het sluiten van contracten door de Dienst Testen met laboratoria
voor het uitvoeren van antigeentesten op reguliere testlocaties (zonder
aanbesteding) met terugwerkende kracht vanaf het moment (1 januari 2021)
dat de Dienst Testen verantwoordelijk is voor de contractering van de
diagnostiek ‘SARS-CoV-2"?

Er is onzekerheid over de rechtmatigheid van de bovengenoemde contractering. In
de eerstvolgende Kamerbrief over de stand van zaken ‘COVID-19’ wordt de Kamer
hierover geinformeerd.
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3 Toelichting
Gelet op het tijdspad van een eventuele aanbesteding en de actuele en
blijvende behoefte voor antigeen-diagnostiek heeft de Dienst Testen opdracht
gekregen om, ondanks onzekerheid over de rechtmatigheid hiervan,
laboratoria te contracteren voor de ondersteuning bij de uitvoering van
antigeentesten op de reguliere testlocaties. Uitgangspunt hierbij is dat
ondersteuning door een laboratorium wenslijk is vanwege het hoge aantal
testen dat per dag wordt afgenomen op een reguliere testlocatie.

Kenmerk

Voor de contractering kan het huidige voorlopige antigeentarief (en de
componenten ervan) worden gehanteerd. Dit voorlopige tarief wordt
binnenkort herzien, waarvoor de werkgroep tarieven o.l.v. IG&H met een
voorstel komt.

Uit de contractering kan niet de conclusie worden getrokken dat bij de uitvoer
van antigeentesten altijd een laboratorium betrokken moet zijn. Hierover zijn
nog gesprekken gaande met de Dienst Testen en het RIVM.

4 Draagvlak politiek

Politiek draagvlak voor voldoende testcapaciteit, zodat
testen breed beschikbaar is voor de samenleving (motie
Klaver).

5 Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

Maatschappelijk draagvlak om voldoende testcapaciteit te
realiseren. Vanuit FTM worden vaak artikelen geschreven
over kosten van testen, en de rechtmatigheid van de
inkoop.

6 Financiéle en personele gevolgen
Overall
In de ministerraad van vrijdag 12 maart jl. is de 4° incidentele suppletoire
begroting van VWS goedgekeurd. Hier is 2,3 mld euro additioneel beschikbaar
gesteld voor de (uitbreiding van de) testcapaciteit

Rechtmatigheid

Het sluiten van contracten door de Dienst Testen met laboratoria voor het
uitvoeren van antigeentesten op reguliere testlocaties, zonder aanbesteding,
is onrechtmatig. Groot aantal contracten kan de omvang van de
onrechtmatigheid vergroten.

Financiéle dekking van de extra orders

De dekking van de af te sluiten contracten zal worden gevonden in de
begroting van Dienst Testen. Naar verwachting zal dit niet leiden tot een
negatief saldo azn het einde van de ramingsperiode. Dit zal in gaten
gehouden worden, zodat tijdig met financién geschakeld kan worden indien
toch een overschrijding dreigt.

7 Juridische aspecten haalbaarheid

Voor een inkoopprocedure met dit financiéle belang is in beginsel een
(Europese) aanbestedingsprocedure vereist. De daarvoor in acht te nemen
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termijnen maakt een tijdige contractering met laboratoria onmogelijk. Het

doorlopen van alle stappen van een (Europese) aanbestedingsprocedure zal
minimaal 8 weken vergen.

Het doorlopen van de zanbestedingsprocedure zal de uitvoering van
antigeentesten kunnen vertragen hetgeen grote nadelige gevolgen heeft voor
de samenleving.

Kenmerk

8 Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)
De nota is afgestemd met Dienst Testen, W]Z en FEZ.

9 Gevolgen administratieve lasten
N.v.t.

10 Toezeggingen
Er is toegezegd voldoende testcapaciteit te realiseren.

11 Fraudetoets

n.v.t
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