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Per e-mail aan:  
 
 
 
Datum:            29 april 2025 

Betreft:  Woo-herstelbesluit Testen Overeenkomsten met testlaboratoria  
             Deel 2 

 
 
 

 

Geachte mevrouw, heer, 

 

Per 1 april 2025 zijn Programmadirectie Openbaarheid (PDO) en cluster Open 

overheid van directie Wetgeving en Juridische Zaken (WJZ) samengevoegd in 

Directie Open Overheid (DOO). Vanaf heden wordt de behandeling van uw 

verzoek voortgezet binnen deze nieuwe directie. 

 

Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (hierna: mijn ministerie) 

ontvangt veel verzoeken op basis van de Wet open overheid (hierna: Woo). 

Verschillende verzoekers hebben mijn ministerie gevraagd om documenten over 

Covid-19 te verstrekken. Door de enorme hoeveelheid informatie over Covid-19 

binnen mijn ministerie vraagt dit veel inzet van mijn medewerkers. 

 

Net als u hebben ook andere verzoekers om veel informatie verzocht. Om in deze 
grote informatiebehoefte te kunnen voorzien, heb ik besloten een alternatieve 
werkwijze te hanteren.1 Aan de hand van zoektermen heb ik de documenten per 
categorie ingedeeld. Hierdoor ontstaat per deelbesluit voor u, een zo volledig 
mogelijk beeld van de besluitvorming over Covid-19. Deze aanpak maakt het 
mogelijk eerder informatie openbaar te maken, dan wanneer ik de reguliere 
werkwijze zou volgen.  

 
Uw Woo-verzoek  
Mijn ministerie heeft van u een Woo-verzoek ontvangen op 5 september 2022. In 
uw verzoek vraagt u om informatie over verschillende onderwerpen. Met dit 
besluit wordt er vervolg gegeven aan uw verzoek om informatie omtrent het 
onderwerp overeenkomsten tussen het ministerie van Volksgezondheid Welzijn & 
Sport en laboratoria belast met de uitvoering van de COVID-19 PCR-testen. De 
overige door u gevraagde informatie zal in een volgend deelbesluit worden 

behandeld. 

 
Dit herstelbesluit is een aanvullend herstelbesluit aan een eerder door u 
ontvangen deelbesluit 3792667-1063304-PDO op 27 maart 2024. Als gevolg van 
uw bezwaarprocedure met kenmerk DWJZ- 2024000461 is gebleken dat de 
zoekslag niet volledig was. Na een aanvullende zoekslag zijn er aanvullende 

documenten gevonden.  
  

 
1 Zie ook: ABRvS 20 oktober 2021, ECLI:NL:RVS:2021:2348. Zie voor meer informatie over 

de werkwijze: https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-volksgezondheid-
welzijn-en-sport/contact/aanpak-vws-woo-verzoeken-corona.  
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Middels dit herstelbesluit worden deze aanvullende documenten geopenbaard. De 
eerder geopenbaarde documenten van deelbesluit 3792667-1063304-PDO worden 
middels het herstelbesluit niet aangepast.  
 
Heeft u vragen over het besluit of over de openbaar te maken documenten? 

Stuurt u dan een bericht naar _dienstpostbusWoo-
coronaondersteuning@minvws.nl. Mijn ministerie geeft u graag een nadere 
toelichting. 
 
Besluit 
Met dit herstelbesluit maak ik de door u gevraagde informatie gedeeltelijk 

openbaar. Dit herstelbesluit ziet op categorie Testen Overeenkomsten met 

testlaboratoria Deel 2.  
 
Ik licht mijn besluit hieronder toe. 

 

Met betrekking tot uw verzoek 

Bij dit besluit treft u twee inventarislijsten aan. De eerste inventarislijst (hierna: 

bijlage B) is een algemene inventarislijst en bevat een overzicht van alle 

documenten van categorie Testen Overeenkomsten met testlaboratoria Deel 2. 

Het tijdvak van dit besluit betreft 28 januari 2020 tot 24 juni 2022. De tweede 

inventarislijst (hierna: bijlage C) is een lijst met documenten die zien op uw 

verzoek.  
 

Uit de algemene inventarislijst blijkt welke documenten ik niet, gedeeltelijk, of 

geheel openbaar maak. In deze lijst benoem ik ook welke uitzonderingsgronden 

van toepassing zijn.  

 

U kunt in bijlage B de documenten vinden die zien op uw verzoek door met <Ctrl 

F> te zoeken. Gebruik als zoekterm de specifieke ID-nummers die zijn 

opgenomen in bijlage C. 

 

Zodra alle deelbesluiten die betrekking hebben op uw verzoek zijn genomen, heb 

ik volledig op uw verzoek beslist. Ik zal hiervan melding maken in het laatste 

deelbesluit dat u op uw verzoek ontvangt.  
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Wettelijk kader 
Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo, dient het publieke belang van 
een goede en democratische besluitvorming van het bestuur. Dit recht komt 
iedere burger in gelijke mate toe. Het specifieke belang van een verzoeker speelt 
hierbij geen rol.  

 
Openbaarmaking in de zin van de Woo betekent openbaarmaking voor iedereen. 
Overheidsinformatie is openbaar, tenzij een uitzonderingsgrond zich tegen de 
openbaarmaking verzet. De uitzonderingsgronden staan benoemd in artikel 5.1 en 
5.2 van de Woo. Voor de relevante bepalingen van de Woo verwijs ik u naar 
bijlage A.  

 

Op bepaalde informatie zijn de weigeringsgronden van de Woo niet van 
toepassing. In deze gevallen hebben andere wetten voorrang. De relevante 
bepalingen zijn, voor zover zij van toepassing zijn, opgenomen in bijlage A. 
 
Inventarisatie documenten 
Bij de inventarisatie wordt vastgesteld welke documenten onder uw verzoek 

vallen, bijvoorbeeld: nota’s, rapporten en facturen. 
 
E-mailberichten 
Ik heb de e-mailboxen van managementteamleden en hoger bij de inventarisatie 
betrokken. De inhoud van deze geïnventariseerde e-mailberichten geeft een 
volledig inzicht in de besluitvorming over Covid-19 binnen mijn ministerie. 
 

Buiten beschouwing gelaten documenten 
Ik heb bepaalde type documenten buiten beschouwing gelaten. Het gaat 
bijvoorbeeld om burgerbrieven. Hierbij wordt een uitzondering gemaakt wanneer 

iemand handelt vanuit diens professionele kennis en intern gedeelde 
nieuwsoverzichten met verwijzingen naar openbare nieuwsberichten. 
 
Reeds openbare documenten 

Onder de geïnventariseerde documenten bevinden zich documenten die reeds 
openbaar zijn. De plicht tot openbaarmaking op grond van de Woo heeft geen 
betrekking op informatie die reeds openbaar is. Ik maak deze documenten 
daarom niet nogmaals openbaar. Op de inventarislijst worden verwijzingen 
opgenomen naar deze documenten. 
 

Motivering besluit 

Een deel van de opgevraagde informatie valt onder de weigeringsgronden zoals 

genoemd in de Woo. Deze informatie wordt niet openbaar gemaakt. Hieronder 

vindt u mijn overwegingen per weigeringsgrond met betrekking tot deze 

informatie. 

 

Op de inventarislijst is per document aangegeven welke weigeringsgronden van 

toepassing zijn. Daarnaast kunt u deze weigeringsgronden ook terugvinden in de 

documenten zelf. 
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Artikel 2.57, tweede lid, van de Aanbestedingswet 2012 
Onder de documenten bevinden zich aanbestedingstukken of andere documenten 
die mijn ministerie of een andere aanbestedende dienst heeft opgesteld in 
verband met een aanbestedingsprocedure. Artikel 2.57, tweede lid, van de 
Aanbestedingswet 2012 bepaalt dat een aanbestedende dienst geen informatie 

openbaar mag maken uit aanbestedingsstukken of andere documenten die de 
dienst heeft opgesteld in verband met een aanbestedingsprocedure, indien die 
informatie kan worden gebruikt om de mededinging te vervalsen. Dit artikel vormt 
een bijzondere regeling die voorgaat op de Woo. De Woo is daarom niet van 
toepassing op verzoeken tot openbaarmaking van deze informatie.2 Ik maak deze 
documenten om die reden niet openbaar. 

 

Absolute weigeringsgronden 
De volgende gronden zijn absolute weigeringsgronden. Ik maak informatie niet 
openbaar als één van deze gronden van toepassing is.  
 
Artikel 5.1, eerste lid, onder c, van de Woo 
Openbaarmaking van informatie blijft achterwege indien het gaat om bedrijfs- en 

fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Bedrijfs- 
en fabricagegegevens zijn gegevens waaruit iemand wetenswaardigheden kan 
afleiden over de technische of financiële bedrijfsvoering, het productieproces, de 
afzet van producten of de kring van afnemers of leveranciers. Ook gegevens die 
uitsluitend de financiële bedrijfsvoering betreffen kunnen hier onder vallen.  
 
In diverse documenten staan dergelijke bedrijfs- of fabricagegegevens. Het betreft 

onder andere informatie over de testcapaciteit. Betrokkenen hebben deze 
informatie vertrouwelijk met mij gedeeld in het kader van onderhandelingen en 
contractuele verplichtingen. Uit deze informatie kan worden afgeleid welke 

technologie en strategie een betrokkene toepast om een bepaald onderzoek uit te 
voeren, of wat de investeringsbehoefte is van betrokken partijen. Tot slot kan de 
informatie details prijsgeven over de afzet van producten of de kring van 
afnemers of leveranciers.  

 
Ik maak deze informatie niet openbaar. Ik heb deze informatie onleesbaar 
gemaakt onder vermelding van artikel 5.1.1.c. 

 

Relatieve weigeringsgronden 

De volgende gronden zijn relatieve weigeringsgronden. Bij de toepassing van deze 

uitzonderingsgronden vindt een afweging plaats tussen het belang van 

openbaarmaking en het belang van bescherming van vertrouwelijke informatie.  
 
  

 
2 Zie artikel 8.8. van de Woo dat bepaalt dat artikel 4.1 niet van toepassing is op informatie 

waarvoor een bepaling geldt die is opgenomen in de bijlage bij de Woo. Artikel 2.57,  tweede 
lid, van de Aanbestedingswet 2012 is in deze bijlage opgenomen.  
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Bezwaar 

Gelet op artikel 6:19, eerste lid, van de Awb wordt dit besluit van rechtswege 
betrokken bij de reeds aanhangige bezwaarprocedure (DWJZ-2024000461). Als u 
het niet eens bent met de inhoud van dit besluit, hoeft u geen afzonderlijk 
rechtsmiddel in te stellen. 
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Bijlage A 
 
Artikel 4.1 Verzoek 

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een 
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een 

bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval 
beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek. 

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan 
elektronisch worden verzonden op de door het bestuursorgaan 
aangegeven wijze. 

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 

4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop 

betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te 
ontvangen. 

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het 
bestuursorgaan binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de 
verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de verzoeker daarbij 
behulpzaam. 

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien 
de verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld 
het vijfde lid. In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet 
bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de 
verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is 
gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is 
verstreken. 

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het 
bepaalde in hoofdstuk 5. 

 

 
Artikel 5.1 Uitzonderingen 

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege 
voor zover dit: 

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke 

personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn 
meegedeeld; 

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 

onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene 
verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene 
uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking 
van deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk 
door de betrokkene openbaar zijn gemaakt; 

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij 
wet of algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als 

bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene Verordening 
Gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen 
inbreuk op de levenssfeer maakt. 
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2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover 
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en 
met internationale organisaties; 

b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere 

publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen, in geval van 
milieu-informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft 
op handelingen met een vertrouwelijk karakter; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 

f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, 

genoemde concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens; 
g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking 

heeft; 
h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van 

sabotage; 
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke 

lichamen of bestuursorganen. 
 

3. (…) 
 

4. (…) 
 

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan 

milieu-informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking 
onevenredige benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in 
het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid niet 

tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een 
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige 
informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens 
op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden. 

 

 
Artikel 8.8 Verhouding met andere wetten 
De artikelen 3.1, 3.3, 4.1, 5.1, eerste, tweede en vijfde lid, en 5.2 zijn niet van 
toepassing op informatie waarvoor een bepaling geldt die is opgenomen in de 
bijlage bij deze wet. 
 
 

 

 
 




