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6. Kamerstukken (zie bijlage)

- Convocatie

- Koninklijke boodschap (35961-1)

- Voorstel van wet (35961-2)

- Memorie van toelichting (35961-3)

- Advies Afdeling Raad van State en Nader Rapport (35961-4)

- Amendement van lid Pouw-Verweij over een wettelijke einddatum op 1 april 2022 (35961-5)
- Verslag inzake Wijziging van de Wet publieke gezondheid (35961-6)
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3. Factsheets

3.1 Factsheet wetsvoorstel uitbreiding inzet coronatoegangsbewijzen naar
niet-essentiéle detailhandel en niet-essentiéle dienstverlening
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Onderwerp:

Kernboodschap

Coronatoegangsbewijzen (CTB’s) kunnen op dit moment alleen nog ingezet
worden op het terrein van cultuur, evenementen, georganiseerde
jeugdactiviteiten, horeca en sport. N.a.v. het 128% OMT-advies is besloten om de
inzet van CTB's uit te breiden naar andere sectoren. Met dit wetsvoorstel wordt de
inzet van CTB’s ook mogelijk op het terrein van niet-essentiele detailhandel en
niet-essentiele dienstverlening op publicke plaatsen.

Argumentatie

Het OMT heeft in zijn 126° advies aangegeven dat een CTB een belangrijke
bijdrage levert aan het reduceren van het risico op besmettingen met het
coronavirus op plekken waar mensen samenkomen. De inzet van CTB’s draagt zo
bij aan het beperken van het aantal ziekenhuisopnames en het beschermen van
kwetsbaren in de samenleving. Daarnaast kunnen met de inzet van CTB’s setoren
veilig openblijven en kan voorkomen worden dat sectoren moeten sluiten of
anderszins onderworpen moeten wordenaan beperkende maatregelen. De
introductie van de mogelijkheid om CTB’s in te kunnen zetten op het terrein van
van niet-essentiele detailhandel en niet-essentiele dienstverlening op publieke
plaatsen wordt dan ook noodzakelijk geacht in het licht van het huidige
verslechterde epidemiologisch beeld en dient er, tezamen met de andere
maatregelen, toe om zo passende instrumenten te hebben om de stijging van het
aantal besmettingen een halt toe te roepen. Het OMT wijst in zijn 128% OMT-
advies op de noodzaak voorbereidingen te treffen voor eventuele verzwarende
mogelijkheden.

Bij niet-essentiele detailhandel gaat het in de basis om locaties van
detailhandel die niet hoofdzakelijk gericht zijn op eerste levensbehoeften. De
precieze locaties waar de inzet van CTB’s voorgeschreven gaat worden, wordt bij
ministeriéle regeling bepazald. Voorbeelden van essentiele detailhandel zijn winkels
in de levensmiddelenbranche, drogisterijen en opticiens. Voorbeelden van niet-
essentiele detailhandel zijn kledingwinkels, boekhandels, bouwmarkten en
juweliers.

Bij niet-essentiele dienstverlening op publieke plaatsen gaat het om
activiteiten of voorzieningen die niet hoofdzakelijk zijn gericht op eerste
levensbehoeften. De precieze locaties waar de inzet van CTB’s voorgeschreven
gaat worden, wordt bij ministeriéle regeling bepaald. Voorbeelden van essentiele
dienstverlening zijn banken, makelaars, post- en pakketservices, reparaties van
goederen en overheidsdiensten. Voorbeelden van niet-essentiele dienstverlening
zijn pret- en dierenparken, sauna’s en bepaalde contactberoepen.

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft advies uitgebracht over het
voorstel van wet en geeft aan begrip te hebben voor de voorgestelde uitbreiding.
De uitbreiding is relatief beperkt en heeft, in lijn met de huidige wet, uitsluitend
betrekking op niet-essentiéle voorzieningen. De Afdeling acht het ook acceptabel
dat de eis om over een coronatoegangsbewijs te beschikken met name personen
treft die niet gevaccineerd zijn. Voor die groep is het vragen van een bewijs
weliswaar extra belastend, maar in zijn effect relatief beperkt. Daarbij geldt dat de
beslissing om zich niet te laten vaccineren volgens de Afdeling weliswaar
gerespecteerd moet worden, maar tegelijkertijd niet geheel vrijblijvend is
vanwege de gevolgen daarvan voor anderen en in het bijzonder ook voor de zorg.

Politieke
afspraken
(regeerakkoord,

Geen bijzonderheden.
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convenant,
coalitieafspraken
e.d.)

Feiten&cijfers

Uit het 126° OMT-advies blijkt dat vaccinatie grote bescherming biedt tegen
infectie met het virus en dat dit eveneens bijdraagt aan het tegengaan van
overdracht van het virus en opname in het ziekenhuis.

Uit de testen die worden afgenomen van degenen die met een testbewijs toegang
wensen te verkrijgen tot een activiteit of een voorziening, blijkt dat slechts 0,5%
van de geteste personen besmet is. Het vragen van een testbewijs lijkt dan ook
een precentieve werking te hebben.

QOverig

(zoals heikele
punten en pers)

Er kan veel discussie ontstaan over wat wel en wat niet onder niet-essentiele
detailhandel of niet-essentiele dienstverlening valt. Ook zullen er locaties zijn die
deels als essentieel en deels als niet-essentieel aangemerkt kunnen worden. In
dat geval moet worden beoordeeld of hoofdzakelijk sprake is van niet-essentiele
detailhandel of niet-essentiele dienstverlening.

Dit wetsvoorstel is onderdeel van een breder pakket aan wetsvoorstellen ten
behoeve van de verbrede inzet van CTB’s. De andere wetsvoorstellen zijn:
1. het wetsvoorstel verbreding inzet coronatoegangsbewijs naar werknemers
en bezoekers;
¢ Hiermee wordt inzet van CTB’s uitgebreid naar personen die
beroeps- of bedrijfsmatig werkzaamheden verrichten en
bezoekers. Een CTB-plicht kan opgelegd worden aan werknemers
op locaties waar de CTB-plicht reeds geldt voor bezoekers of
klanten en een CTB-bevoegdheid kan worden gegeven aan
werkgevers in andere sectoren ten aznzien van werknemers en
bezoekers.
2. het wetsvoorstel inzet coronatoegangsbewijs op basis van 2G.
¢ Met dit wetsvoorstel wordt het mogelijk om het
coronatoegangsbewijs ook alleen op basis van een bewijs van
vaccinatie of een bewijs van herstel van een infectie te
verschaffen.
3. het wetsvoorstel inzet coronatoegangsbewijs in het onderwijs (mbo en
ho);
¢ Met dit wetsvoorstel wordt de mogelijkheid gecreéerd CTB's in het
middelbaar beroepsonderwijs en hoger onderwijs in te voeren.
Vooralsnog wordt de inzet van CTB's in het onderwijs overigens
nog niet wenselijk bevonden.

.
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