Van:

Aan:

Onderwerp: update coronabewijzen 21 mei

Datum: zaterdag 22 mei 2021 17:13:02

Bijlagen: 20210520-Advies-Transmissie ha vaccinatie,pdf

Beste collega’s,

Hierbij weer een update mail vanuit het programmateam voor het Bigital-Green-Certificate EU-
Digital-Covid19 Certificate. Er is natuurlijk weer ontzettend veel gebeurd, dus ik ga meteen van
start:

Internationaal

Uiteraard waren alle ogen afgelopen week op Europa gericht, en waren we vol spanning of er
een politiek akkoord zou komen op de tekst van de Verordening. Dit is afgelopen
donderdagavond gebeurd, waardoor er nu meer duidelijkheid is op de tekst. Voor die
liefhebbers, hierbij de link naar de documentatie:

R W — I

e De naam is gewijzigd naar EU Digital COVID Certificate

¢ De verordening treedt niet op 21 juni in werking maar op 1 juli, waarna er nog 6 weken
de gelegenheid is om huidige vaccinatiebewijzen in digitaal certificaat om te zetten.

¢ In Raadsaanbeveling 2020/1475, waarnaar verwezen wordt in de verordening, zullen
door de lidstaten onderling verdere afspraken gemaakt worden over drempelwaarden
voor risico bepaling van landen en hoe risico beschermende situatie te definiéren.

« Alleen EMA-geautoriseerde vaccins en vaccins op de WHO emergency list moeten
worden erkend.

¢« De verordening belooft geen gratis testen, wel wordt een - niet bindende - oproep
gedaan gratis of betaalbare testen aan te bieden.

+ Certificaten moeten worden verstrekt voor elke test en vaccinatie. Het is aan het
ontvangend land te bepalen of ze 1 of 2 prikken accepteren zonder restrictieve
maatregelen, maar altijd onder voorwaarde dat het beleid dat je voert t.o.v. je eigen
burgers ook moet gelden voor andere EU burgers.

+ Verstrekken van het herstelbewijs is geen verplichting. Het herstel bewijs mag enkel
worden afgegeven op basis van een positieve pcr test. Of dit op basis van serologie of
een sneltest kan wordt later via lagere EU regelgeving (gedelegeerde handelingen)
vastgelegd op basis van wetenschappelijk advies.

Beleid
Op beleidsniveau spelen op dit moment een aantal vragen:

» Gelijkstelling van vaccinatie- en herstelbewijzen voor toegang aan activiteiten in
Nederland, dus zeg maar domestic use. De afgelopen week heeft de Gezondheidsraad
een advies (Transmissie na vaccinatie) opgeleverd, die ik als bijlage heb toegevoegd.
De GR geeft aan dat *het waarschijnlijk is dat vaccinatie tot op zekere hoogte de
transmissie tegengaat’, maar dat meer onderzoek nodig is. Het OMT zal binnenkort
(volgende week is de verwachting) met een advies komen aan welke epidemiologische
randvoorwaarden (waaronder de vaccinatiegraad van de populatie) binnen Nederland
moet zijn voldaan om een bewijs van vaccinatie en herstelbewijs te accepteren als
toegangsbewijs.

+ Test- en quarantaineverplichting voor inreizigers met geldig coronabewijs, dus cross
boarder use. Op dit punt is ook advies gevraagd aan het OMT of deze maatregelen
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inderdaad versoepeld kunnen worden. Ook dit advies verwachten we volgende week.
Overigens is met de minister besproken dat deze versoepeling pas ingaat op het
moment dat de DCC beschikbaar is (1 juli dus).

Het gele boekje: er is veel te doen over het gebruik van het gele boekje als
vaccinatiebewijs. In de volgende voortgangsbrief aan de TK zal hier nog aandacht aan
worden besteed. De lijn is dat het gele boekje geen formele status heeft voor corona
vaccinaties (ook vanuit de WHO niet), maar dat het de GGD-en vrij staat om de
vaccinatie bij te schrijven. Mensen kunnen natuurlijk ook de vaccinatie kaart (al dan
niet geprint via mijnRIVM) zelf in het gele boekje opnemen. Nadat we deze lijn in de
voortgangsbrief hebben opgenomen, zal er ook op rijksoverheid.nl een tekst worden
opgenomen.

1-prik-beleid: eerder is met de minister de beleidslijn afgesproken dat mensen die
aangeven een corona infectie hebben doorgemaakt (zelfverklaring), voldoende hebben
aan 1 vaccinatie, en daarmee ‘volledig gevaccineerd’ zijn. De vraag is nu of deze
zelfverklaring door andere landen wordt geaccepteerd. In Europees verband speelt nu
de vraag of mensen al een groen DCC krijgen nadat zij 1 vaccinatie hebben ontvangen

(en nog wachten op de 2%). Als die keuze zo wordt gemaakt, dan speelt dit issue niet,
maar aan deze keuze zitten uiteraard ook de nodige risico’s {zijn mensen wel voldoende
baschermd met als gevolg een toename van infecties, en gaan mensen na hun vakantie

de 2% vaccinatie nog wel halen). Als er op Europees niveau niet wordt gekozen voor een
groen DCC op basis van de eerste prik, dan gaan we technisch proberen te organiseren
dat de positieve testuitslag gekoppeld wordt aan de ene prik, zodat er ook
daadwerkelijk aangetoond kan worden dat iemand volledig gevaccineerd is. Uiteraard is
dit nog wel een uitdaging, maar daar houden de techneuten wel van...©
Testen voor reizen: er is de afgelopen week veel gesproken over waar burgers zich
moeten laten testen om te kunnen gaan reizen. Hierbij is het ministerie van I&W in the
lead en trekken we samen op. De ingewikkeldheid ziet *‘m er hier in dat voor reizen vaak
specifieke testen worden gevraagd (PCR bijvoorbeeld) en dat de huidige testcapaciteit
van de GGD en de ‘SON-teststraten voor toegang’ zowel een ander doel hebben
(contractueel zo vastgelegd) en niet altijd die juiste testen gebruikt. Het idee is dus dat

er een 3% testspoor ontstaat, specifiek voor reizigers. Dat zal dan voor burgers echt
duidelijk gemaakt moeten worden (communicatie), en vraagt van die testaanbieders
ook een professionaliteit in ICT systemen, want zij moeten natuurlijk wel aan de
CoronaCheck gekoppeld worden. Daarnaast speelt de vraag of de testen gratis
aangeboden moeten gaan worden. Er wordt voor volgende week besluitvorming
voorbereid in de Ministerraad.

Juridisch
Onze juristen hebben de afgelopen week heel hard gewerkt een drie producten:
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Een ministeriele regeling voor de gelijkstelling van vaccinatiebewijzen aan
toegangsbewijzen, voor domestic use. Uiteraard is het hierbij belangrijk wat het OMT
hierover gaat zeggen, maar omdat de regeling een bepaalde doorlooptijd kent , moet
hier al mee gestart worden. De regeling ligt op dit moment informeel bij de AP, en gaat
volgende week naar DOC, ACC, MCC en vervolgens MR.

Grondslagen: Hetzelfde traject doorlopen we op dit moment met een aanpassing van de
Tijdelijke wet coronatoegangsbewijzen, waarin een aantal grondslagen voor het
evrwerken van gegevens verduidelijkt worden.

Daarnaast is het juridisch team Privacy Impact Assessments aan het opstellen, waarin
de privacy risico’s in kaart gebracht worden en de eventueel benodighde maatregelen
uitgewerkt worden (is een verplicht onderdeel van de AVG).

Technisch
Onze technische collega’s hebben de afgelopen week ook heel hard gewerkt:
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CoronaCheck app: Het doel is nogsteeds om op 11 juni de CoronaCheck app gereed te
hebben voor de uitgifte van test- en vaccinatiebewijzen. Daarvoor worden koppelingen
gemaakt met zowel het RIVM (CIMS), de GGD en de ziekenhuizen (ZKVI) voor de
vacccinatiegegevens, en met de GGD, SON en overige testaanbieders voor de
testuitslagen. Met name de koppeling van nieuwe testaanbieders is nog een spannend
traject.

Vaccinatiegegevens: Idealiter worden de vaccinatiegegevens van Nederlanders
opgehaald bij het CIMS systeem van het RIVM. Maar nog niet alle vaccinaties staan
daar in, en soms hebben burgers gekozen voor het niet aanleveren aan CIMS. Daarvoor
moet een alternatieve route worden uitgewerkt, zodat deze mensen wel kunnen
beschikken over een DCC. Dat zal gaan via een webapplicatie via internet, maar vergt
veel handelingen van bijvoorbeeld huisartsen. Uiteraard heeft dat allemaal niet de
voorkeur, maar is wel iets dat geregeld moet worden.

EU Gateway: Verder wordt gewerkt aan de aansluiting op de EU Gateway: dat is de plek
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waar de landensleutels onderling worden uitgewisseld, waarin de verschillende inreis-
vereisten worden vastgelegd.

¢ Digid: Dan lopen er nog gsprekken met Logius, die verantwoordelijk is voor de toegang
met DigiD. Inwoners van Nederland kunnen straks via DigiD hun coronabewijzen
‘ophalen’, en dat zal ongetwijfeld zorgen voor een groot beslag op de systemen van
Logius. Daarvoor worden nu de voorbereidingen getroffen, maar is uiteraard nog wel
een belangrijk aandachtspunt.

Communicatie
Het team communicatie is flink aan de slag op diverse fronten:

« Naamgeving: de nieuwe EU naam is, zoals eerder aangegeven ‘EU-Digital-Covid19
Certificate’. Inmiddels zijn een aantal suggesties voor een Nederlandse naam
verzameld, waarvan een aantal worden getoetst op bruikbaarheid. Zo hopen we in de
loop van volgende week een knoop door te hakken over welke naam wij in Nederland
gaan hanteren.

+ Helpdesk: Een belangrijk onderdeel is het opzetten van een helpdesk, waaronder zowel
publieksvoorlichting, technische ondersteuning, als een ombudsfunctie. Ook
klachtenafhandeling zla hier een rol gaan spelen. Uiteraard voor zowel inkomende als
uitgaande reizigers. Dit is natuurlijk erg breed, en er zijn natuurlijk al allerlei zaken
ingericht bijvoorbeeld bij wijsopreis.nl, maar ook de helpdesk van bv Logius voor DigiD.
Het idee is om dit allemaal op de een of andere manier te verbinden zodat het voor de
gebruikers duidelijk en vindbaar is.

¢ En uiteraard is team communicatie de hele campagne al in de steigers aan het zetten,
zoals video-animaties, input voor persconferenties, rijksoverheid.nl. Hierover later
allemaal meer.

Implementatie

Straks hebben we een app, die een groen certificaat toont.... En wat dan verder? Daarvoor is
het belangrijk dat er gecontroleerd kan worden, bijvoorbeeld door vervoerders zoals KLM of NS,
maar ook de Koninklijke Marechaussee voor autoverkeer. Ook het testen van reizigers moet
natuurlijk ook worden geimplementeerd. Het betreft hier veelal de verantwoordelijkheid van
andere departementen, zoals 1&W, BuZa en EZK. Er is twee weken geleden een
interdepartementale stuurgroep ingericht, en momenteel zijn we een aantal werkgroepen
daaronder aan het organiseren. Soms maken we gebruik van al bestaande werkoverleggen,
maar soms moeten we toch een werkgroep specifiek inrichten. Denk hierbij bijvoorbeeld aan de
werkgroep ‘Testen voor reizigers’, ‘Georganiseerd vervoer’, en ‘Eigen vervoer’. Hierover een
volgende keer meer!

Met vriendelijke groet,
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