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1. Aanleiding

De testvraag daalt gestaag en is momenteel uitzonderlijk laag; in week 3 van
2023 werden er gemiddeld zo'n 250 NAAT-testen per dag afgenomen bij de GGD-
teststraten. Dit betekent gemiddeld 10 testen per dag per GGD. Bezien vanuit de
huidige gunstige epidemiologische situatie, is dit niet een zorgelijke ontwikkeling.
In lijn hiermee, heeft immers het deskundigenberaad al eind november 2022
aangegeven dat NAAT-testen voor zorgmedewerkers niet meer nodig zijn. Tot slot
zijn, vanwege de rioolwateronderzoeken, de NAAT-testen bij de GGD ook niet
meer nodig voor het monitoren van nieuwe varianten.

De conclusie is, dat de huidige uitvoering van het testbeleid onvoldoende aansluit
bij de werkelijke testvraag. Dit vraagt om een andere, effectievere en doelmatiger
aanpak. Nu stellen de GGD’en voor om vanaf heden het aanbieden en uitvoeren
van noodzakelijke COVID-19 testen minimaliseren. Hiermee wijken zij echter af
van de kaders voor het testen in de kaderbrief voor de periode 1 februari 2023 tot
1 juli 2023. In deze nota leggen wij een besluit tot aanpassing van de
bovenvermelde kaderbrief aan u voor.

2. Geadviseerd besluit

Wij adviseren u in te stemmen met een versoepeling van de huidige kaders van

de opdracht aan de GGD'en:

e Loslaten van de maximale reistijd naar teststraten (nu: 90% van de burgers
binnen 30 minuten autorit bij de teststraat),

e Aanpassen van de norm voor opschaalsnelheid naar 60.000 roosterplekken
binnen acht weken (nu: 60.000 roosterplekken in vijf weken).

e Loslaten van de norm voor opschaalsnelheid naar 100.000 roosterplekken
(nu: 100.000 roosterplekken in acht weken).

Indien u hiermee instemt, verzoeken wij u de bijgevoegde aanpassing van de
bovenvermelde kaderbrief voor de GGD’en en de stichting Landelijke Codrdinatie
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COVID-19-bestrijding) (LCCB) te ondertekenen. Datum

Over eventuele verdergaande sluiting van teststraten zullen wij u adviseren aan
de hand van het OMT-advies dat medio februari wordt verwacht.
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3. Kernpunten

Huidige situatie

De GGD’en hebben de opdracht een testcapaciteit en -infrastructuur in de
lucht te houden volgens de kaders in de kaderbrief. Hiermee krijgen
kwetsbaren, zorgmedewerkers en mensen die een herstelbewijs wensen de
mogelijkheid om zich met een NAAT-test te laten testen.

Deze infrastructuur maakt het ook mogelijk om, indien noodzakelijk weer
grote aantallen burgers te testen. De GGD’en hebben nu de opdracht om
paraat te staan voor een trapsgewijze opschaling binnen twee weken naar
15k roosterplekken per dag, binnen drie weken erna naar 60k roosterplekken
per dag en na nog eens drie weken naar 100k roosterplekken per dag.

Op dit moment wordt er nauwelijks gebruikgemaakt van de beschikbare
capaciteit. Het aantal afgenomen testen is de afgelopen maand afgenomen
van gemiddeld 944 GGD-afnames per dag in week 50 naar 357 GGD-afhames
per dag in week 2.

Het is voor GGD’en moeilijk om bij dergelijke lage aantallen het personeel
vast te houden. Bovendien is een dergelijke fijnmazige infrastructuur in de
huidige epidemiologische situatie geen doelmatige besteding van publieke
middelen.

Toelichting geadviseerd besluit

We adviseren u om vooruitlopend op een OMT-advies al op korte termijn
stapsgewijs af te schalen door het loslaten van de norm voor reistijd en het
verlagen van de gevraagde opschalingssnelheid. Daarmee kunnen testlocaties
worden geconsolideerd, kosten bespaard en neemt de druk op de operatie
van de GGD'en af.

Hierbij stellen we voor om vooralsnog de GGD’en te vragen om voor
kwetsbare doelgroepen testen beschikbaar te blijven maken.

Mensen die een herstelbewijs nodig hebben kunnen nog steeds bij de GGD
terecht, maar zullen mogelijk verder moeten reizen.

Indien u hiermee instemt, kan elke GGD-regio op basis van de regionale
testvraag het testlandschap inrichten en optimaliseren. Afhankelijk van de
testvraag, kan deze inrichting per regio verschillen. De GGD’en organiseren
waar nodig, dat zij kwetsbare doelgroepen op een laagdrempelige manier
blijven testen, bijvoorbeeld door de inzet van de GGD bus of het afnemen van
thuistesten.

De randvoorwaarde dat de testuitslag binnen 24 uur na het afnemen van de
test aan de burger bekendgemaakt moet worden, blijft ook gehandhaafd. De
toegevoegde waarde van een test is namelijk afhankelijk van de snelheid van
de testuitslag.

Door het sluiten van teststraten zal de opschaaltijd mogelijk anders verlopen
dan op dit moment. Om de GGD’en de ruimte te geven om de testcapaciteit
regionaal vorm te geven, stellen we voor de tijd om op te schalen naar
60.000 testen te verhogen van vijf naar acht weken. Het ligt niet in de lijn
van de verwachting dat opschaling op korte termijn en in hoog tempo nodig
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Toelichting

Draagviak politiek

Het is te verwachten dat de gunstige ontwikkeling van de pandemie voortzet.
Daarom kan de basis infrastructuur voor COVID-19 testen zodanig worden
afgeschaald, dat alleen aan het minimale doel wordt voldaan. Het is immers .
niet waarschijnlijk dat er de komende weken een ernstig scenario optreedt
met een variant die ziekmakender is en niet meer voldoende wordt opgepikt
door antigeen (zelf) testen.

Draagviak maatschappelijk en eenduidige communicatie
Testbeleid is onveranderd, eventuele campagnes worden stopgezet.

Financiéle en personele gevolgen

Deze afschaling van de testcapaciteit zal een beperkte kostenbesparing
teweeg brengen ten opzichte van wat begroot is. Deze zal beperkt zijn omdat
de huurovereenkomsten van de testlocaties die gesloten worden met deze
stap nog enige tijd zullen doorlopen (veelal tot 1 juli). Wel kan personeel
efficiénter ingezet worden, waardoor de kosten voor de inzet van personeel
iets lager dan geschat zullen uitvallen.

FEZ adviseert om, vanuit doelmatigheidsperspectief, de gevraagde
paraatheid verder te verlagen dan tot de voorgestelde maximumcapaciteit
van 60.000 roosterplekken per dag. Sinds de invoering van het huidige
testbeleid (11 april 2022), is het aantal afgenomen testen per dag niet hoger
geweest dan ca. 10.000 testen en lag gemiddeld op 2.500 testen (incl. de
zomerpiek van 2022). Met een verdere afschaling kunnen mogelijk
aanvullende kostenbesparingen gerealiseerd worden, al lopen contracten
voor personeel en huur van locaties door, waardoor het lastig is om aan te
geven of en in hoeverre besparingen zullen optreden.

Juridische aspecten haalbaarheid
De afschaling van de testcapaciteit past binnen de kaders van de Wet
publieke gezondheid en van de eenzijdige opdracht voor de periode van 1
januari tot en met 30 juni 2023.

Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)
PG, DT, LCCB, RIVM, FEZ, PDCIC, W]Z

Gevolgen administratieve lasten
N.v.t.

Toezeggingen
N.v.t.

Fraudetoets
N.v.t.
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N.v.t.
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