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Deze nota wordt met een Kamerbrief meegestuurd: Nee

Elke Kamerbrief wordt verzonden met een laatste beslisnota waarin een

samenvatting van het besluitvormingsproces is opgenomen. Is dit zo'n laatste

beslisnota? Zo ja, dan gaat deze nota mee en vul je “JA” in. Zo niet, dan vul je
“NEE” in. Geen idee waar dit over gaat? Lees de instructie op de

Rijksportaalpagina Open Overheid en informatiehuishouding VWS.
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(ter beslissing) Schenkingsovereenkomsten maatschappelijke organisaties
rt

Bijlage(n)
zelftesten sociale minima 5

1. Aanleiding

Op 12 juli is een algemeen belang besluit (hierna ABB) gepubliceerd?,

ondertekend door de minister van VWS. Door het algemeen belang besluit is

het verstrekken van zelftesten aan de hulporganisaties aangewezen als

activiteit van algemeen belang. Daarnaast heeft de minister besloten om

hiervoor in totaal 5 miljoen zelftesten voor de komende 18 maanden te

reserveren voor de verstrekking aan de hulporganisaties zoals gedefinieerd in

het ABB. Door middel van deze nota worden schenkingsovereenkomsten

voorgelegd, waarin per organisatie de afspraken voor schenking en

verstrekking vastgelegd zijn.

2. Geadviseerd besluit

U wordt gevraagd om akkoord te gaan met de schenkingsovereenkomsten
voor de aangewezen hulporganisaties (bijlagen 1 tot en met 5) en deze te

ondertekenen.

3. Kernpunten
In de lange termijn aanpak Covid-19 zijn zelftesten aangewezen als de

basisfaciliteit voor het testen bij klachten. Het kabinet heeft daarom

aangegeven op dit moment de zelftesten te willen blijven verstrekken aan

mensen met een laag inkomen?2.

« De verstrekking aan mensen met een laag inkomen gaat o.a. via de

hulporganisaties, zoals gedefinieerd in het ABB, wat de minister ondertekent

heeft.

1 Staatscourant 2022, 18239
2 Kamerstuk 25295, nr. 1834
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Het ABB biedt geen privaatrechtelijke grondslag. De

schenkingsovereenkomsten voorzien hierin.

In de schenkingsovereenkomst leggen we per organisatie vast hoeveel

zelftesten de organisatie om niet ontvangt om voor eigen gebruik aan minder

draagkrachtige cliénten te verstrekken.

In de schenkingsovereenkomst wordt toegezegd dat de genoemde

hulporganisaties in totaal de komende 9 maanden ongeveer 2,2 miljoen
zelftesten kunnen bestellen. Dit past binnen het besluit van de minister om 5

miljoen zelftesten te reserveren voor de hulporganisaties. Het gaat om de

volgende aantallen per organisatie:

Bijlage(n)
5

Organisatie Maximum aantal zelftesten

Het Nederlandse Rode Kruis 102.600

Stichting Armoedefonds 748.800

Vereniging van Nederlandse 885.600

Voedselbanken

Vereniging Valente 226.800

Stichting Leger des Heils 226.800

Totaal 2.190.600

De schenkingsovereenkomsten hebben een looptijd van moment van

ondertekening tot en met maart 2023. Deze periode is gekozen om een

eventuele winterpiek op te kunnen vangen, zonder dat er nieuwe

overeenkomsten ondertekend hoeven te worden. Leveringen kunnen in deze

periode wel worden beéindigd of opgeschort op grond van de dan geldende

epidemiologische situatie en adviezen van het RIVM. Op basis van de

epidemiologische situatie wordt aan het einde van de looptijd gekeken of er

nieuwe overeenkomsten aangegaan worden op basis van het ABB.

In bijlage 3 bij de overeenkomsten zijn leveringsvoorwaarden opgesteld die

aansluiten op de individuele distributiekanalen en opslagmogelijkheden van de

aangewezen hulporganisaties. De leveringsvoorwaarden zorgen er enerzijds
voor dat hulporganisaties in staat zijn om genoeg zelftesten te bestellen om

de vraag van de doelgroep te beantwoorden. Anderzijds zorgen de

leveringsvoorwaarden ervoor dat de hulporganisaties geen onnodig grote

voorraad opbouwen. Dit laatste is ingebouwd om verspilling tegen te gaan.

De verspreiding van de zelftesten verloopt via een opdracht van Dienst Testen

(hierna: DT) aan het Landelijk Consortium Hulpmiddelen (hierna: LCH).

Organisaties kunnen zelf via het LCH-portaal bestellen.

Toelichting
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Draagvlak politiek
De Tweede Kamer heeft meerdere keren een motie aangenomen om zelftesten

kosteloos te verstrekken aan mensen die hierin niet zelf kunnen voorzien.3

Bijlage(n)
5

Draagvilak maatschappelijk en eenduidige communicatie

De aangewezen hulporganisaties hebben meegelezen op de

schenkingsovereenkomsten en allen positief gereageerd. De hulporganisaties

zijn bereid om de zelftesten onder de doelgroep te verspreiden.

Financiéle en personele gevolgen

Bij de Voorjaarsnota zijn middelen gereserveerd voor het verstrekkingsbeleid
in het kader van de lange termijn aanpak Covid-19. Het verstrekken van

zelftesten aan mensen met een laag inkomen valt hieronder.

In de schenkingsovereenkomsten worden ongeveer 2,2 miljoen zelftesten

gereserveerd voor hulporganisaties voor een periode van 9 maanden. Het

aantal van ongeveer 2,2 miljoen zelftesten is gebaseerd op de bestellingen
over 2021 en 2022 door de organisaties, de inschatting van het aantal cliénten

per organisatie binnen de doelgroep en de ervaringen en behoeften van de

organisaties inclusief enige speling om in te spelen op de epidemiologische
situatie. De zelftesten uit deze voorraad zijn de gehele duur van de

overeenkomst houdbaar. De zelftesten kunnen naar alle waarschijnlijkheid
verstrekt worden uit de bestaande voorraad. Mocht de voorraad niet

toereikend zijn dan zal de inkoop van extra zelftesten afgestemd worden met

het ministerie van Financién.

De zelftesten kosten gemiddeld €2,26 exclusief. Dit bedrag keer het aantal

zelftesten (2.190.600) komt neer op €4.950.756.

De uitvoeringslasten bij DT en LCH passen binnen bestaande financiéle

afspraken.

Juridische aspecten haalbaarheid

Het ABB is ondertekend. Door het om niet verstrekken van zelftesten aan de

genoemde hulporganisaties in verband met de lange termijn aanpak Covid-19

in Nederland, aan te wijzen als een activiteit van algemeen belang, is de Wet

Markt en Overheid niet van toepassing op deze economische activiteit.

Door het tekenen van de schenkingsovereenkomsten wordt er een

privaatrechtelijke grondslag gecreéerd voor het verstrekken van de zelftesten

aan genoemde hulporganisaties.

Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)

3 0.a. Kamerstuk 25295, nr. 1577, Kamerstuk 25295, nr 1042, Kamerstuk 25295, nr. 1755.
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De schenkingsovereenkomsten zijn afgestemd met de aangewezen

hulporganisaties. Er is overleg geweest met de organisaties over de behoefte

en mogelijkheden qua eigen distributiekanalen.

Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid denkt mee over het

verstrekken van zelftesten aan mensen met een laag inkomen.

Intern is de nota afgestemd met WJZ en FEZ. Over de

uitvoeringsconsequenties is afgestemd met DT (en daarmee het LCH).

Bijlage(n)
5

Gevolgen administratieve lasten

Door het tekenen van de schenkingsovereenkomsten worden de

administratieve lasten van VWS verlicht. Er hoeft namelijk voor de komende

negen maanden geen schenkingsovereenkomst getekend te worden. Het

regelen van de bestellingen geeft lichte administratieve lasten voor DT en het

LCH. Deze zijn echter te overzien en passen binnen bestaande afspraken.

Toezeggingen
N.v.t.

Fraudetoets

N.v.t.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

In deze nota zijn alle tot personen herleidbare gegevens op ambtelijk niveau

onleesbaar gemaakt.
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