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Aanvang Project Aanbesteding Zelftesten
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Half juli 2021 opdracht om aanbesteding voor Zelftesten in de markt te zetten.

Vanuit het projectteam Sneltesten was aanzet gegeven voor aanbesteding Zelftesten

Suggestie dat alle documenten klaar waren, maar waren dat zeker niet.

Aanzet bestond uit 2 percelen: Nasale afname en Speeksel afname. Ook de PEI-lijst was

belangrijk
Perceel Speeksel afname moest verwijderd worden. Dat was te vroeg voor VWS.,

PEI-lijst als belangrijke lijst om testen te kwalificeren haalt het niet in aanbestedingsrecht:
o Paul-Ehrlich-Institute (PEI) niet voldoende algemeen erkend instituut

o Lijst betreft alleen tests in Duitsland

o Waarden en conclusies van PEI worden aangevochten door leveranciers

Tot eind 2021 ontheffing op CE markering en zal niet worden verlengd
CE markering Notified body voor Zelftesten nog ‘in kinderschoenen’

Onduidelijk waar NoBo op toetst bij CE markering
In Vitro Diagnositic Directive (IVDD) wordt in mei 2022 omgezet in Regulering (IVDR)
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Opzet voor aanbesteding Zelftesten voor nasale afname

Openbare aanbestedings procedure
CE markering
Alleen nasale afname

Toetsing betrouwbaarheid

Gebruiksaanwijzing toetsen

Logistieke eisen meenemen

0 - 53,5 min testen

Periode 12 maanden

Opdracht EENVVVVVVYVYY

1007050



Belangrijkste zaken van de aanbesteding

CE markering van Notified Body aan te tonen bij gunning

Minicompetitie vijf partijen of indien geen tijd voor minicompetitie een bestelling Pro Rata

0 tot 53,5 miljoen zelftests

Referenties mbt ervaring levering grote hoeveelheden en snelheid

Kwaliteit A getoetst op Gebruiksaanwijzing en uitleg.
Kwaliteit B getoetst op 1. snelheid van levering, 2. aantal deel leveringen en 3.

hoeveelheid op pallet en in omdoos.

Prijs als beoordelingsprijs een optelling van kosten 1 min, 1-2min en >2min

bestelgroottes.
Aanbesteding op EMVI met beste Prijs/Kwaliteit verhouding (verhouding 60%/40%

Verplichting van kunnen leveren van 1 min tests per maand

Programma van Eisen mbt test, doosje, CE, Logistiek e.d.
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Gunning EA Zelftesten
» RIVM geeft aan de dat het onderzoek naar voldoende betrouwbaarheid (zoals afgesproken

>

>

>

>

in de aanbesteding en plaatsvond tijdens de StandStill periode) heeft plaatsgevonden en

dat de uitslag is dat alle zelftests van de overgebleven 6 partijen de limiet hebben gehaald
en door zijn.

Aangezien een raamovereenkomst wordt afgesloten met maximaal 5 partijen valt de partij
die als nummer 6 (Axon) is gerankt af.

De opdracht wordt op 13 decmeber 2021 gegund aan de volgende vijf partijen:
1. AEnerG Holding BV

2. Core Supply Group
3. Mediphos Medical Supplies
4. Medig Nederland BV

5. Siemens Healthineers NL BV

Partij Poseidon Meidcal Supplies (PSD Food Solutions B.V.) heeft bezwaar gemaakt tegen
de gunning en heeft een kort geding aangevraagd. Zitting 10 feb 2022.

In overleg met PDC-19/Directie DT en Landsadvocaat is besloten toch door te gaan met de

gunning in het kader van landsbelang aangezien de zelftesten er direct moeten komen.

De 5 partijen krijgen een raamovereenkomst met ingangsdatum 13 december 2021.

17 december 2021 trekt Poseidon het kort geding in. De aanbesteding is definitief gegund.
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Gunningadvies (1)
De aanbesteding is door UBR|HIS gepubliceerd op 14 september 2021. Gekozen is voor een openbare procedure met

zijn 47 vragen beantwoord en in NvI 2 zijn nog drie nagekomen vragen beantwoord waarvan twee vragen niet relevant

genoeg waren om na de sluitingsdatum voor vragenstellen te beantwoorden.

Op 20 oktober 2021 zijn zestien (16) inschrijvingen op tijd binnengekomen en twee inschrijvingen zijn nadat de kluis

was gesloten binnengekomen. Deze twee inschrijvers zijn door UBR|HIS geinformeerd dat zij zijn uitgesloten van

deelname als gevolg van te late inschrijving. E&n partij heeft d.m.v. een brief laten weten dat zij niet meedoen.

De zestien inschrijvingen zijn in eerste instantie beoordeeld op het voldoen aan formele eisen, geschiktheidseisen en

andere eisen vanuit het Beschrijvend document zoals het aanleveren van gebruiksaanwijzingen/handleidingen en een

hoeveelheid fysieke testen ten behoeve van de mogelijke labtesten. In dit proces zijn tien (10) inschrijvingen ongeldig
verklaard / afgevallen.
De zes inschrijvingen die over zijn gebleven zijn beoordeeld op de gunningscriteria voor kwaliteit. De prijsopgaven zijn
in kaart gebracht en de scores berekend. De score verkregen voor kwaliteit (maximaal 400 punten) en de score voor

de prijsopgave (maximaal 600 punten) zijn opgeteld ten behoeve van het vormen van een ranking.
De ranking geeft een top 5 (we willen graag raamovereenkomsten aangaan met de beste vijf inschrijvers). Alle zes (6)

partijen worden onderworpen aan een labtest gedurende de standstill periode.

1. AEnerG Holding BV;
2. Mediq Nederland BV;
3. Siemens Healthineers Nederland BV;
4, Core Supply Group BV;
5. Mediphos Medical Supplies BV.

Buiten de top 5 maar wel meegenomen in de Labtest:

6. Axon Lab BV.
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Gunningadvies (2)

Het overzicht van gunning en ranking ziet er als volgt uit:

Kwaliteitsubgunningscriterium:
K1: Gebruiksaanwijzing / Handleiding

80 B 8 il ia n il

Kwaliteitsubgunningscriterium:
K2: Snelheid van levering

8 0 ’ &0 10 10 oo

Kwaliteitsubgunningscriterium: 100 100 100 100 100 100 100
K3: Aantal deelleveringen

Kwaliteitsubgunningscriterium:
K4: Aantal op pallet en in omdoos

B i i 618 5 ii iz

SUBTOTAAL KWALITEIT 330 230 355 302,5 200 332.5 400

SUBTOTAAL PRIJS 525 3531 339,82 293,74 600 381,82 600

TOTAAL SCORE ALLE PUNTEN: 855 583,1 694,82 596,24 800 714,32 1000

RANKING: 1 6 4 5 2 3
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Gunningadyvies (3)

Uitkomsten inschrijvingen:

Aangeboden tests

Merknamen

Prijsopgave

Bij afname <= 1 min perorder binnen 10

werkdagen na order

Bij afname >1 mln en <=2mln per order binnen

15 werkdagen na order

Bij afname >2 min per orderbinnen 20

shelheid (1b)
C1 TETG RYE A Tee LY LI CRTGI ETE

LCLCHENIEG ECHO CL IGT Eg

Bij afname <= 1 min perorder binnen 10

werkdagen na order

Bij afname >1 min en <=2 mln per order binnen

15 werkdagen na order

Bij afname >2 mln per order binnen 20

werkdagen na order

Deelleveringen(1C)
Levering in aantal deelleveringen

Bij afname <= 1 min perorder binnen 10

werkdagen na order

Bij afname >1 min en <= 2 min per order binnen

15 werkdagen na order

Bij afname >2 min per order binnen 20

werkdagen na order

Pallet en omdozen (1d)
Totaal aantal testen op een pallet en in

een omdoos

Totaal aantal testen op een pallet

Totaal aantal testen in een omdoos

5; Mediphos BELEN
AEnerG Hold Core S Ifen

BY

olin

2 0 Medical Medig Medeco; Healthineers
5 ol ,

! oup evs

Supplies BV; Nederland BV;

LYHER Coronavirus |MP Biomedicals BlOsynex :
CLINITEST Rapid

" Rapid Sars-CoV-2
(COVID-19) Rapid SARS-CoV- AUTOtest coviD-19

ki — [Antigen test card
y

Antigeen Sneltest | 2 Antigen Test Antigenique (NASALIS Antigen Self-

Kit voor zelftesten Card COVID-19 Test
ANTERIOD

Mediphos BEES

Medical Mediq Medeco;  Healthineers

Supplies BV; Nederland BV;

AEnerG Holding Core Supply

Group BV;

La

Mediphos Siemens

Medical Medig Medeco; = Healthineers

Supplies BV; Nederland BV;

AEnerG Holding Core Supply

BV; (1GITT-NTH

Mediphos EEE

Medical Mediq Medeco;  Healthineers

Supplies BV; \CGEGENT 15H
I

AEnerG Holding [of T7BTTT.11%
BV; Group BV;

Mediphos Siemens

Medical EETT ETCe FR TF TT TTT
Supplies BV; Nederland B'

AEnerG Holding Core Supply

Group BV;

5.1.1c
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Opdracht VarCESir..is o>
Datum: vrijdag 10 dec. 2021 9:20 PM

Onderwerp: inkoop zelftesten

Eerder deze maand verzocht ik Dienst Testen om spoedinkoop te doen voor zelftesten. Vanmiddag is

de 14e ISB van VWS aan de Kamer aangeboden, nadat in de MCC is beslotendat er 51,56 min.

zelftesten besteld moeten worden voor het onderwijs, sociale minima en de wijkenaanpak. Daarom het

verzoek om zo spoedig mogelijk te starten met de inkoop van deze zelftesten. Ik ga er daarbij conform

de gisteren gevoerde bespreking over aanbestedingen vanuit dat deze bovenop de 13 min. zelftesten

uit mijn vorige verzoek komen.Ik ben me er van bewust dat jullie hebbenaangegeven dat dit vraagt
dat de aanbesteding zelftesten wordt gegund ondanks dat er een kort geding tegenis aangespannen

en dat dit weliswaar leidt tot juridische risico’s maardeze volgens de gisteren betrokken partijen

aanvaardbaarzijn.

Hoewel dit binnen jullie discretionaire bevoegdheid valt, geef ik graag mee dat het naaronze

inschatting goed is om zo spoedig mogelijk zo veel mogelijk testen te laten leveren. Het is in ieder

gevalvan belang dat minimaal 12 min. zelftesten per eind december worden geleverd zodat ze begin
januaridoor OCW gedistribueerd kunnen worden.

Omdat met dit verzoek de randen van de aanbesteding zijn bereikt en het waarschijnlijk is dat in

maart/ aprilnog meer zelftesten nodig zijn, verzoek ik DT tevens om er op voorbereid te zijn dat er

aanvullend tussen de 0 en 150 min. zelftesten kunnen worden besteld.

Met vriendelijke groet,

Pminvws.nl
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1° ronde: Bestellingen 26 nov
— 2dec 2021: 13 min

(; boda Zelftesten te verkrijgen ivm hoge besmettingen en wens om op scholen te gaan

>

¥

>

testen

Bestellingen te vroeg. De aanbesteding is nog niet definitief gegund
Voorlopige gunning aan 5 partijen met 1 partij in de wachtkamer ivm onderzoek RIVM op

betrouwbaarheid.

Verwachte definitieve gunning aanbesteding pas op 9 december 2021

Opdracht PDC-19 om 12 miljoen testen te kopen voor 11 december (wordt later 20 december

2021.

De wereldmarkt wordt steeds krapper aangezien iedereen de behoefte heeft voor Zelftesten

Aanschaf testen nog voor definitieve gunning dus aanschaf wordt als ‘Dwingende Spoed’
aangemerkt
Eind november 2021 nog 6 partijen in aanbesteding, dus alle 6 partijen doen mee om 12

miljoen testen zeer snel te leveren (nog voor 20 december 2021)
Door ‘Dwingende Spoed’ worden de offertes en afspraken uit de aanbesteding gebruikt als kader

Uitvraag wordt ‘Pro rata’ bij de zes partijen uitgezet. Drie partijen geven aan niet op korte

termijn te kunnen leveren. Deze vallen af.

Regel is dat de totale hoeveelheid pro rata wordt verdeeld en als een partij afvalt/niet kan

leveren dan wordt dat aantal weer pro rata verdeeld over de overgebleven patijen etc. etc.
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1° ronde: Bestellingen 26 nov
— 2dec 2021: 13 min
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(2 et overige 3 partijen wordt overlegd hoeveel zij kunnen leveren voor 20 december 2021.

AEnerG geeft aan wel [JilJte kunnen leveren, Core zelfs [JEEllper dag en Mediphos zegt[fl§
Ook wordt aangegeven dat er krapte aan t ontstaan is op de markt.

Gelet op krapte in de markt is 11 mln verhoogd naar 13 min stuks zelftesten.

Gepoogd 13 min pro rata bij overgebleven 3 partijen (AEnerG, Core en Mediphos) te

bestellen. Initieel ieder, levering voor 20 december 2021.

AEnerG wil direct de volgende dag (zaterdag) overleg mbt marktkrapte
AEnerG zegt meer vergoeding te willen gelet op sterk verhoogde vliegkosten
Er wordt niet meer dan de opgegeven staffelprijzen betaald

Mediphos zegt niet meer dan tests op korte termijn te kunnen leveren

AEnerG kan alleen leveren voor zijn staffelprijs en de leverdatum. Meer leveren had tot

gevolg dat meer dan staffelprijs betaald moest worden gelet op de steeds duurdere

viuchtprijzen.
Core geeft aan meer dan de [JEEZte kunnen leveren.

Uiteindelijke verdeling van de 13 min wordt: AEnerG [Jil Core [IEEE en MediphosIE
Voorgelegd aan Directie Dienst Testen en goedkeuring verkregen voor de bestellingen.
Levering moet nog in detail worden afgesproken omdat de vluchten nog niet zeker zijn, maar

toegezegd wordt dat voor 20 december 2021 wordt geleverd.
Als gevolg van onzekerheid in de markt is gekozen voor klein(ere) bestelgroottes.
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Leverancier Naam opdrachtbrief
Bestslde Well ili

ener
Werkelijke|leverdstum

hoeveelheid
(gewenste week) Aantallen Leverdatum le bevestiging | 2e bevestiging

AEnerG 30112021 Opdrachtbrief 1 AEnerG 8-12-2021] 13-12-2021

30112021 Opdrachtbrief 2 AEnerG 10-12-2021 16-12-2021

17-12-2021

Core 02122021 Opdrachtbrief 1 Core 14-12-2021] 14-12-2021

02122021 Opdrachtbrief 2 Core 15-12-2021 14-12-2021

02122021 Opdrachtbrief 3 Core 16-12-2021 15-12-2021]

02122021 Opdrachtbrief 4 Core 17-12-2021 15-12-2021]

02122021 Opdrachtbrief 5 Core 20-12-2021] 16-12-2021

02122021 Opdrachtbrief 6 Core 21-12-2021 16-12-2021]

02122021 Opdrachtbrief 7 Core 22-12-2021) 17-12-2021

02122021 Opdrachtbrief 8 Core 23-12-2021 17-12-2021]

21-12-2021

22-12-2021

23-12-2021

24-12-2021]

27-12-2021

28-12-2021]

28-12-2021

28-12-2021

Mediphos 26112021 Opdrachtbrief 1 Mediphos 15-12-2021 wk 50 (13/12-17/12)

wk 51 (20/12-24/12)

Mediq X 0|x

Siemens X 0|x
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2% ronde: Bestellingen 17 dec 2021: 51,6 min (1)
Nu de aanbesteding definitief gegund is, kunnen de 5 raamcontractanten benaderd worden

Kort geding wordt vanwege landsbelang naast ons neergelegd en met de 5 gegunde partijen
wordt verder gegaan

Vrijdag 10 december 2021 opdracht verkregen om 51,56 miljoen testen te kopen voor Q1
2021;
Vanuit de markt wordt aangegeven dat de vraag wereldwijd sterk aantrekt. De zelftesten

worden bijna allemaal in China geproduceerd. De vrachtvluchten worden steeds moeilijker te

verkrijgen door de leveranciers en deze worden met de dag duurder. Bovendien is het 1

februari 2022 chinees nieuwjaar en gaan alles dicht in China.

Gelet op de haast wordt de bestellingen pro rata over de 5 partijen verdeeld: iedere

contractant krijgt de vraag [EEG testen te leveren.

De leveringen moeten voldoen aan het programma van Eisen en daarnaast kan alleen

geoffreerd worden binnen de door de leveranciers in de aanbesteding aangegeven prijzen.
Enkel de ordergrootte kan aangepast worden aan de marktsituatie (kleinere
bestelgroottes/orders binnen de gehele order)
Leverperiode: week 1+2 2022 4 min, week 3+4 2022 4 min, week 5+6 2022 2,32 min.

De partijen moeten direct de volgende dag reageren of zij deze aantallen kunnen leveren.

Kunnen zij niet of minder leveren, dan gaan de aantallen die zij niet kunnen leveren naar de

andere partijen (indien zij wel kunnen leveren).
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2% ronde: Bestellingen 17 dec 2021: 51,6 min (2)
Het leverschema is heilig maar levert in de zeer krappe markt problemen op met deze

aantallen

Partij AEnerG geeft aan zelftesten te kunnen leveren binnen het leverschema en

krijgt de order(s) voor deze aantallen.

Partij Core Supply geeft aan [EEG zelftesten te kunnen leveren binnen het leverschema

en krijgt de order(s) voor deze aantallen

PAL

Partij Mediphos geeft aan problemen te hebben met de kartonleverancier (ook krappe markt).
Zij kunnen de gevraagde hoeveelheid voor week 1+2 geheel niet en voor week 3+4 kunnen

zij EXE leveren ipv de gevraagde EEE Zij krijgen order(s) voor week 3+4 van [JEN
zelftests enEoweek 5+6.

Partij Mediq Nederland geeft aan te laag te hebben ingeschreven in de aanbesteding. De

krapte van de markt kan hun prijs niet uit en willen de raamovereenkomst niet tekenen.

Volgens de landsadvocaat moeten zij die tekenen en doen dat uiteindelijk ook. Zij geven aan

dat zij niet de[JEE3l voor week 1+2 kunnen leveren, maar wel de[lEESl voor week 3+4 en

d voor week 5+6. Zij krijgen order(s) voor week 3+4 van [JEEZ zelftests enEEN
voor week 5+6.

Partij Siemens Healthineers geeft aan [EA zelftesten te kunnen leveren binnen het

leverschema en krijgt de order(s) voor deze aantallen.

De directie Dienst Testen geeft akkoord voor deze orders.

Voor de opdracht van 51,6 min tests voor Q1 2022 is nog 9 min Zelftests te kort.
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Leverancier Naam opdrachtbrief
Bestelde

hoeveelheid

AEnerG 20211217 Opdrachtbrief 1 AEnerG

20211217 Opdrachtbrief 2 AEnerG

20211217 Opdrachtbrief 3 AEnerG

20211217 Opdrachtbrief 4 AEnerG

20211217 Opdrachtbrief 5 AEnerG

20211217 Opdrachtbrief 6 AEnerG

20211217 Opdrachtbrief 7 AEnerG

20211217 Opdrachtbrief 8 AEnerG

Core 20211217 Opdrachtbrief 1 Core

20211217 Opdrachtbrief 2 Core

20211217 Opdrachtbrief 3 Core

20211217 Opdrachthbrief 4 Core

20211217 Opdrachtbrief 5 Core

Mediphos 20211217 Opdrachtbrief 1 Mediphos

20211217 Opdrachtbrief 2 Mediphos

Mediq 20211217 Opdrachtbrief 1

20211217 Opdrachtbrief 2

Siemens 20211217 Opdrachtbrief 1

20211217 Opdrachtbrief 2

20211217 Opdrachtbrief 3

Order

leverdatum

Bevestigde aantallen en

leverdata
Werkelijke leverdatum

nste week)

4-1-202

6-1-202.

11-1-202.

13-1-2022f

18-1-202.

20-1-202

25-1-2022]

8-2-2022

5-1-2022]

12-1-202

19-1-202.

26-1-2022]

2-2-202.

19-1-202.

26-1-2022]

2-2-2022]

19-1-2022f

26-1-202

2-2-202.

5-1-202

12-1-202

19-1-202

Leverdatum le bevestiging Je bevestiging

wk 1 (3/1-7/1)

wk 2 (10/1-14/1)

wk 3 (17/1-21/1)

wk 4 (24/1-28/1)

wk 6 (7/2-11/2)

wk 1 (3/1-7/1)

wk 2 (10/1-14/1)

wk 3 (17/1-21/1)

wk 4 (24/1-28/1)

wk 5 (31/1-4/2)

19-1-2022

26-1-2022

9-2-2022

19-1-2022

26-1-2022

2-2-2022

wk 142 (3/1-14/1)

wk 3+4 (17/1-28/1)

wk 546 (31/1-11/2)

5

rN

3

[<3]

pasoo NINRSIS

ISIS]

INEST
EN]

[EN]

ISIN

NI
|E
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3° ronde: Bestellingen 21 dec 2021: 10,9 min (1)
» Voor de opdracht 51,6 min Zelftests bestellen voor Q1 2022 is er nog een te kort van 9 min

Zelftests.

» Binnen de totale scope van de aanbesteding Zelftesten is dan nog 1,9 min tests ruimte.

» Besloten wordt door PDC-19 in overleg met Directie Dienst Testen om ook deze 1,9 min direct

te bestellen. Ook gelet op de krapte in de markt, die steeds krapper wordt (Bijv. USA bestelt

500 min, UK bestelt 800 min stuks Zelftesten).
» Deze 10,9 min moeten zo snel mogelijk geleverd worden (week 2-3 wordt uitgevraagd)
> 5.1.1¢c

5.1.1c

> Siemens geeft aan niet meer te kunnen leveren dan de [IEA testen uit de vorige
bestelronde.

» AEnerG geeft aan weel meer te kunnen leveren maar dan dient de prijs hoger te zijn dan de

geoffreerde prijs in de aanbesteding. Dit wordt niet geaccepteerd. AEnerG geeft aan wellas

testen te kunnen leveren tegen de prijs uit de aanbesteding. AEnerG krijgt order(s) voori
min zelftesten.

> Core Supply geeft aan meer testen te kunnen dan initieel in deze ronde (3 partijen a [ELD

Supply krijgt extra order(s) voor zelftesten.

» De directie Dienst Testen geeft akkoord voor deze orders.

Core Supply kan zelf de volledige

a
coe vraag vanzelftesten leveren. Core
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Leverancier Naam opdrachtbrief

Bevestigde aantallen en2
Werkelijke leverdatum

AEnerG 20211222 Opdrachtbrief 1 AEnerG

20211222 Opdrachtbrief 2 AEnerG

Core 20211222 Opdrachtbrief 1 Core

20211222 Opdrachtbrief 2 Core

20211222 Opdrachtbrief 3 Core

20211222 Opdrachtbrief 4 Core

Mediphos X

Mediq X

Siemens X
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Totaal aantal bestelde Zelftesten

Totaal overzicht bestellingen Zelftesten tbv Q4 2021 en Q1 2022

le ronde: Bestelling 26 november - 2 december 2021 (dwingende spoed) 13.000.000

2e ronde: Bestelling 17 december 2021 (Binnen scope aanbesteding) 42.600.000

3e ronde: Bestelling 22 december 2021 (Binnen scope aanbesteding) 10.900.000

» Met deze aantallen is de scope van de aanbesteding Zelftesten met publicatiedatum 14

september 2021 volledig opgebruikt.

» Er zal een nieuwe aanbesteding opgezet moeten worden om nieuwe aantallen zelftesten te

verkrijgen indien nodig.

» Er wordt gesproken over de opdracht voor een nieuwe aanbesteding / De opdracht is

reeds gegeven.


