Bijlage - Antigeenvoorraad

C) Ter info: overwogen opties

Voor dit plan van aanpak zijn meerder verschillende opties overwogen. Onderstaande opties zijn
uitgezocht en overwogen, maar bleken niet haalbaar.

Optie 6 - Inzet antigeentesten Abbott en BD inzetten bij Spoor 1 momenteel geen
toereikende oplossing

PCR-testen maken nu het grootste deel uit van de testmix (95%). Dit is het gemiddelde van week
36 t/m 39 jongstleden. Hieraan ten grondslag ligt het advies van het RIVM en de expertgroep
testen van GGD GHOR (d.d. 25 juni) om over te stappen van antigeen naar PCR binnen GGD
teststraten. Antigeentesten worden in enkele GGD’en ingezet (5% van totale testmix NL), met de
huidige testvraag zijn dit slechts honderden testen per dag. Dit maakt het inzetten van
antigeentesten in Spoor 1 momenteel geen toereikende oplossing.

Wel is het verzoek gedaan in het LCT om waar mogelijk de Abbott antigeentesten te gebruiken,
mits andere testen in eigen voorraad een kortere houdbaarheidsdatum hebben.

Momenteel zijn het merendeel van de antigeentesten die worden ingezet in Spoor 1 Abbott
antigeentesten. Ook bij risicogericht grootschalig testen worden Abbott testen ingezet bij de
introductieweken van universiteiten.

Advies (al uitgevoerd): in het LCT is kenbaar gemaakt wat de huidige stand is van de voorraad
antigeentesten en daarbij is het verzoek gedaan aan de GGD GHOR en GGD’en om waar mogelijk
de Abbott en BD antigeentesten te gebruiken. Dienst Testen stuurt hierop.

Optie 7 - Omruilen antigeentesten BD en Abbott voor testen met een langere
houdbaarheid

Een overwogen mogelijkheid is om BD antigeentesten om te ruilen voor antigeentesten voor
professionele afname met een lange houdbaarheid. De nadelen hiervan wegen echter niet op tegen
de voordelen. Zo worden deze testen nu niet genoeg ingezet en zijn er extra kosten gemoeid met
het omruilen van de testen. Daarnaast is het omruilen van BD antigeentesten voor andere
antigeentesten in strijd met de regels voor aanbesteding. Of andere leveranciers (bijv. Abbott) hier
ook voor openstaan, is op dit moment niet bekend.

Advies: Geen testen omruilen, gezien de huidige voorraden van antigeentesten voor professionele
afname en het feit dat er meerkosten bijkomen. Mocht een leverancier gratis willen omruilen, zou
dit overwogen kunnen worden.

Optie 8 - Ontheffing aanvragen gebruik antigeentesten BD zonder reader en
validatie BD zonder reader

Vanwege praktische bezwaren voor het gebruik van BD antigeentesten met reader was een van de
opties om een ontheffing aan te vragen voor het gebruik van BD antigeentesten zonder reader.
Het aanvragen van een ontheffing blijkt onhaalbaar. Ontheffingen worden alleen gegeven in
uitzonderlijke situaties waarin er een acuut volksgezondheidsbelang is dat daarom vraagt. Het
wegwerken van overtallige voorraden wordt niet gezien als een volksgezondheidsbelang en dus als
geldige reden voor ontheffing. Zeker niet omdat het om een hulpmiddel gaat waar genoceg
gelijkwaardige alternatieven voor op de markt zijn die aan de wettelijke eisen voldoen. Als
overheid zouden we met een ontheffing ook marktverstorend bezig zijn, met een risico op
juridische procedures van concurrenten. Daarnaast bevat het aanvragen van een ontheffing een
uitgebreid adviestraject van de 1G] wat een lang tijdsbestek in beslag neemt. Een gemiddelde
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aanvraag neemt weken in beslag en is zeer arbeidsintensief. Het aanvragen van een ontheffing is
dus een onhaalbare optie. Een andere optie om BD in te zetten door eerst te valideren is ook niet
haalbaar, omdat dan afgeweken wordt van de bijsluiter en dit grote risico’s met zich meebrengt.

Advies: Geen ontheffing aanvragen en BD niet inzetten zonder gebruik van reader.
Optie 9 - Omverpakken antigeentesten BD en Abbott tot zelftesten

Een overwogen mogelijkheid is om de BD antigeentesten in te zetten als zelftesten. De BD
antigeen (snel)test heeft tot en met 31 december 2021 een ontheffing gekregen om als zelftest
ingezet te worden (zonder reader). Dit betekent dat de voorraad bij het LCH uitgegeven mag
worden als zelftest. Aan deze optie kleven juridische risico’s (zie onder kopje 7 in deze nota). Voor
deze optie dienen de 30 stuksverpakkingen te worden omverpakt naar een per-stuk verpakking.

De Abbott sneltest inzetten als zelftest is niet mogelijk. Abbott heeft geen ontheffing
aangevraagd/gekregen voor het inzetten van de sneltest als zelftest. Er is wel een zelftest
uitgebracht door Abbott alleen dat is een ander artikel (ligt niet bij ons op voorraad).

Echter, voor het omverpakken naar een per-stuk verpakking rekent BD en doorlooptijd van negen
weken waardoor een groot deel van de BD testen (tot en met houdbaarheidsdatum december)
niet meer ingezet kunnen worden. Daarnaast is er het risico dat de houdbaarheidsdatum van de
BD antigeentest met 2 maanden wordt ingekort wanneer deze wordt ingezet als zelftest.

Advies: Geen BD antigeentesten omverpakken naar zelftesten waarvan de houdbaarheidsdatum
maximaal in december verloopt.

Optie 10 - Inzetten testen voor onderzoek en interventies

Het ministerie van Justitie en Veiligheid (JenV) heeft interesse getoond voor gebruik van
antigeentesten voor verschillende interventies en onderzoek. De onderzoeksgroep van de Directie
Strategie en Kennis van JenV heeft een aantal mogelijkheden bedacht voor het inzetten van
mobiele testbussen. Hiermee is een mogelijkheid om te onderzoeken of (1) de burger zich eerder
laat testen als de locatie laagdrempelig toegankelijk is en (2) of verschillende manieren van
testlocaties aanbieden met of zonder aankondiging of beloning voor testen invioed heeft op de
testbereidheid. Op deze manier wordt gekeken welke manier van aanbieden effectiever is.

Voordeel: Tijdslijnen voor organisatie van mobiele testbussen zijn kort. Hierdoor hebben we de
mogelijkheid om testen die op korte termijn aflopen toch nog in te zetten. Daarnaast verlagen we
de drempel voor testen waardoor het belang van testen zichtbaar blijft.

Nadeel: Er worden op verschillende locaties in Nederland al mobiele testeenheden ingezet om de
drempel om te testen te verlagen. De vraag is of het noodzakelijk dit verder op te schalen en
welke kosten dit met zich meebrengt. Ook maken veel van deze eenheden gebruik van PCR-
testen. Het omzetten van PCR naar antigeen voor deze eenheden kan problemen opleveren om
benodigde PCR-aantallen ten behoeve van kiemsurveillance aantallen te behalen. Ook gaat dit
tegen de wens van de GGD GHOR in om voornamelijk gebruik te maken van PCR in plaats van
antigeentesten.

Advies: GGD'en weten al dat ze mobiele eenheden kunnen inzetten. Het advies blijft om richting
GGD’en en de GGD GHOR te communiceren als we antigeentesten willen gebruiken voor (0.a.)
mobiele eenheden dat het dan de door Dienst Testen aanbevolen test is.

Verkoop van antigeentesten
Indien er sprake is van overtallig materiaal binnen de overheid is het wettelijk verplicht hiervan

melding te maken. Vervolgens zal Domein Roerende Zaken onderzoeken of het overtollig materiaal
verkocht kan worden. In het geval dat verkoop niet mogelijk wordt geacht, zal er vanuit Domein
Roerende Zzken een ontheffing worden gegeven. Er moet rekening gehouden worden met een



doorlooptijd van 2 maanden, van het moment dat Domein Roerende Zaken akkoord heeft
gekregen op de verkoop totdat de goederen op de plaats van bestemming aankomen. Een kortere
houdbaarheidsdatum van artikelen zal de verkoop waarschijnlijk bemoeilijken. Dit maakt dat deze
oplossing meer kansen biedt voor de testen die op nog voor een langere tijd houdbaar zijn (na
januari '22).

Er is een commerciéle partij (die momenteel gecontracteerd is door Stichting Open Nederland) die
zich proactief gemeld om haar diensten aan te bieden in bemiddeling van verkoop. Nadeel hiervan
is dat dit afhankelijkheid creéert, dat het lijkt op een concessieovereenkomst waarin de overheid
exploitatierechten verleent aan een commerciéle partij en dat dit onrechtmatig is.

Advies: Op dit moment is er geen overtollige voorraad die verkocht kan worden. Dit blijft mogelijk

een optie open als de voorraad met een houdbaarheidsdatum van ‘21 ook niet ingezet kan worden.

Indien er gekozen wordt voor verkoop moeten we een melding maken van overtollige voorraad
antigeentesten bij het Domein Roerende Zaken. Samen met hen zal worden onderzocht of en
welke antigeentesten in aanmerking kamen voor verkoop.
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