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Dit memo is bedoeld om het AC te informeren en tegelijk op te halen hoe we het

AC afdoende kunnen informeren. In dit memo is een korte toelichting opgenomen
van de huidige stand van zaken (inhoud en programma-inrichting), de (concept)

tussenrapportage van KPMG en de conceptmonitor voor de Tweede Kamer.

Kern stand van zaken programma

FEZ constateert dat 2021 een moeilijk jaar wordt: we gaan waarschijnlijk

gedurende het jaar zien dat er vooruitgang is geboekt in werkwijzen en de

daaruit volgende resultaten, desalniettemin maken we ons grote zorgen over

het totaalbeeld 2021.

Begrotingstechnisch is sinds begin dit jaar door zlle betrokkenen in toenemende

mate gewerkt om begrotingsonrechtmatigheden te voorkomen. Er zijn
inmiddels 11 incidentele suppletoire begrotingen en wordt nu onderzocht in

hoeverre we tijdig het Parlement hebben geinformeerd. % tijdig gemeld nemen

we op in de monitor richting Tweede Kamer in oktober.

Uitvoeringstechnisch is de financiéle administratie (bij FEZ) opnieuw ingericht
en er zijn extra medewerkers aangetrokken (16 fte in totaal waarvan er 14

reeds zijn begonnen) om de financiéle functie te versterken. Het programma is

verder ingericht naar 3 sporen:
- Herstel (met name gericht op staande onzekerheden wegnemen);

o Op alle stromen (vaccins, testen, laboratoria en GGD GHOR) is

gewerkt aan het opleveren van de juiste cijfers in de administratie.

Dit heeft geleid tot verbeteringen in het getrouw beeld (bv.

ontheffing MinFin 'bankgarantie’ voor twee leveranciers; SON en

Moderna). De kanttekening moet worden gemaakt dat niet alles kan

worden hersteld.

- Kraan dicht (nieuwe bevindingen voorkomen t.a.v. nieuwe

verplichtingen) vanuit extra inzet van een multidisciplinair team;

o Vanuit FEZ wordt nauwlettend meegekeken op het afsluiten van

nieuwe contracten, het juist opnemen van de garantie- en

verplichtingstanden en verwerken van voorschotten. Dit meekijken

(en meewerken) is vooral ook nodig omdat de eerste lijn (met name

PDC19 en Dienst Testen) hier momenteel op tekort schiet.
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-  Structurele borging van het financieel beheer. en Beheer

o Eris een begin gemaakt met het delen van werkinstructies en het

aantrekken van medewerkers bij FEZ en directies. Structurele Datum

borging staat nog aan het begin en moet nog door de hele 15 september 2021

organisatie worden uitgedragen.

Knelpunt blijft voor de herstelwerkzaamheden en kraan dicht de werkdruk bij de

betrokken directies (herstel vs. nieuwe werkzaamheden en reguliere

werkzaamheden). Een ander knelpunt betreft dat er nog steeds kennishiaten

zijn en onduidelijkheid over de rolverdeling tussen de eerste en tweede lijn (in
de praktijk komt teveel bij FEZ terecht).

Gedetailleerdere informatie programma

In de bijlage van dit memo is een overzicht opgenomen van de reeds ingezette
werkzaamheden en zaken die de komende maanden verder opgepakt moeten

worden. Daarmee zijn we verder dan we vorig jaar waren. Tegelijkertijd merken

we dat er nog steeds veel aandacht nodig is om nieuwe bevindingen te voorkomen

c.q. rechtmatig beleid uit te voeren. Dit maakt ook dat het programma ten

aanzien van nieuwe verplichtingen de komende maanden een extra inspanning
doet door middel van een multidisciplinair team (kraan dicht). Deze richt zich op

de nieuwe verplichtingenruimte vanuit de 11° ISB en optelt tot€ 2 miljard (voor
2021 en 2022) en de ISB’s die komen. Als we aan de voorkant de juiste stappen

doorlopen en hierop toezien en toetsen vanuit het programma, hoeven we aan de

achterkant geen herstelwerkzaamheden op te pakken. Deze aanpak wordt bij de

corona gerelateerde uitgaven, gegeven de risico’s die zich hier in 2020 hebben

gemanifesteerd en die we vanwege het crisis handelen in 2021 nog zien,

gehanteerd. Het voorstel voor een multidisciplinair team (en aanvullende

inspanning vanuit het programma) is recentelijk toegepast bij een additionele

verplichting voor € 0,6 miljard bij de Stichting Open Nederland. Met de uitvoering
voor spoor 1 en 2 zien we dat we nog ver afstaan van de structurele borging van

het financieel beheer. Dit constateren de ADR in hun interim rapportage en KPMG

ook in de tussenrapportage.

Het programma richt zich, zie onderstaand overzicht, op de volgende stromen.

Het doel is het voorkomen van begrotingsonrechtmatigheden, rechtmatige

uitvoering en tijdige en juiste aansluiting van verplichtingen en uitgaven.

Programma verantwoordelijkheid

Doelen

Kamers tijdig geinformeerd
over uitgaven en

verplichtingen VWS

Getrouw financieel beeld over

uitgaven en verplichtingen

Beleidsinstrumenten zijn

doelmatig, doeltreffend en

rechtmatig.
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Informatiebehoefte AC en Beheer

Om het AC adequaat te informeren over het programma en de uitvoering zien we

2 mogelijkheden. Graag bespreken we welke variant de voorkeur heeft. En daarbij patum

de vraag hoe we het overleg met het AC zo goed mogelijk kunnen benutten. 15 september 2021

e Variant 1: er wordt gedetailleerd maandelijks gerapporteerd op de

uitvoering van de verschillende stromen.

e Variant 2: er wordt minder gedetailleerd gerapporteerd (risicogericht) en

met oog voor mogelijke oplossingen c.g. dilemma’s ten aanzien van

planning, inzet en resultaat.

Ter bespreking zijn voorts 2 documenten bijgevoegd:
* Tussenrapportage onderzoek KPMG

e Memo Conceptmonitor Programma Verbetering Financieel Beheer VWS (AC-

1109)

Tussenrapportage onderzoek KPMG

Vorige week heeft FEZ (als opdrachtgever) de eerste (concept)rapportage

ontvangen en besproken met KPMG. Deze tussenrapportage is de toets of de

scope van het verbeterplan adequaat is. KPMG herkent op basis van de stukken

en interviews dat de omschreven activiteiten op dit moment rond spoor 1 (herstel
en kraan dicht) aansluiten op de bevindingen van de AR en de ADR.

KPMG komt in de volgende rapportage, medio oktober, met een advies om de

structurele borging verder vorm te geven (dit cf. de vraagstelling). De eerste

aanbevelingen zijn reeds opgenomen. Voor het programma betekent het dat spoor

3 (structureel borgen), mede op basis van dit tweede rapport van KPMG, nog

verder wordt uitgewerkt (samen met KPMG) in werksessies. Dit advies en

werkplan voor spoor 3 zullen we in oktober voorleggen in het AC.

Memo Conceptmonitor Programma Verbetering Financieel Beheer VWS

Na de schriftelijke AC zijn er veranderingen aangebracht in de conceptmonitor, zie

bijlage (AC-1109). Deze monitor is bedoeld voor de Tweede Kamer. De monitor

focust zich op de kengetallen en indicatoren die momenteel geleverd kunnen

worden door VWS om op een structurele manier de TK over de voortgang van het

programma (en de brede bedrijfsvoering) te kunnen informeren en sluit aan bij de

bevindingen van de AR en ADR. De conceptmonitor wordt na het AC voorgelegd
aan de ADR ter validatie, waarna de monitor wordt vastgesteld in de BR.
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Bijlage overzicht activiteiten

In deze bijlage zijn de reeds in kaart gebrachte activiteiten op de verschillende

sporen opgenomen. NB: spoor 3 wordt aangevuld op basis van het volgende
KPMG advies.
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15 september 2021

Het betreft een overzicht op hoofdlijnen. De projectleiders (vanuit de gekantelde
programmaorganisatie) voeren per activiteit acties uit. Deze werkstromen en

resultaten hiervan worden per spoor verder uitgewerkt om zodoende naar

behoefte te kunnen rapporteren. Hiervoor is ook ondersteuning gevraagd aan

KPMG.

De kleurcodes onder het kopje “In behandeling” geven aan waar een actie zich

momenteel bevindt:
- Groen: reeds in gang gezet en afgerond;
- Oranje: eerste aanzet en

- Rood: nog niet opgepakt

Spoor 1 Herstel

Doel: bevindingen in kaart brengen (en waar mogelijk oplassen)

in uitvoering nog niet afgerond;
(wel bekend).

STROOM Probleem/ bevinding
i

lgemeen/ 2021 ¥

Voorsd saststellzn)

[2 {tijdig) financiele

plan

Afrekening voorschotten

Analyse iv vastleggen, dossleropbouwvoor afstemming

Herstelacties inhuur vs, Gpdracht Correctieboskingenle halfjaar
Voorraadbeheer Val datie VWS-Inkopen ValkSren VWS-inkopen: bescharmingsmatenalen

inkopen:

Walieren VWS-inkopen: desinfectants

ws i

GGD GHOR Aartiesteding Verlengingen 1 en Ze halfjaar 2021

Barkgarantio bij vaorschat Afstamming met ministaris van Financien

Prestatieverkiaringen apport
pe

Controle facturen KCC eerste helft 2021

Controle facturen BCO eerste heft 2021

CORON-IT validatie

Laboratori Aarbesteding Analyse afwegingen voor dingende spoed

Garantiestellingea Gatrouw beeld garantiestellingen

Prestatieverklaringsn 00k CORON-IT)

Brij/levering controles Aanslulten laveringenmet contractafspraken

vaceins Garantiestellingsn Getrouw beeld garantiestellingen

prijsfleverieg controles Aanslulten laveringen met contractafspraken

Testen voor toegang  Aanbesieding Analyse sanbesteding bi) fas 0,1,2

(5OM/Opan House} Bankgarantie bij voorschat ‘vanaf fase 3, voor eerders fases akkoord FIN

Prestatieverkiaringen Gnierbouwing facturen binnen Ow 1 en 2

Zolftestan Aarbestading

(vanaf zomer21)  Garantiestallingen Gatrouw baeld garantiestellingen

Prijsflevering contrales Aansluiten leveringen met contractafspraken

Spoor 2 Kraan dicht
i i

a320n

Probloem/ bovinding
ui vito ji

2021 Tijdig infor Parlement {voor aangaan

Tijdig verzendan 158

Tijdig maken van een toetsingskaders (bi] goranties]
Tidlig resgistorenvan garanties

een ng minister van Finarcien

Tijdig verzende: naar de bespreking MR)

Financiele sdministratie chien apart
5

Infichten separaat { gocie MB's bastad

Overeenkomsten 2021 {vanal 03 2021) en: Toets op alle oncerstaende punten:

GGD'en 2022)
i

no per112: G60 SPUK
RIVN{2022) keuze,

vescins Dwinge

son Toets of t.0.v. dwingeade spoed juste argumentatie spaemen

Tijalg melden Parlement (toepassing 2.27, tweedei, 2.27)

lsboratoria Contract voor Open House 3:

Tyaig sturen incidenteie suppletoire begrating

atgerond

gestart

nog te starten

Actiehouder

FEZ{i.5.m. DG)

FEZ

Fiz

directies (iam, FEZ)

rez

FEZ CDI, WIZ. dirscties

On, directles (1.a.m. FEZ)

FEL

FEZ

FEZ

GMT

FEZ, COI, WIZ, directies

In behandeling

GED GHOR (PDC)
directies (iam. FEZ)

GSD GHOR [PDC
GED GHOR [PDC

FEZ, CDI, WIZ, directies

directies {i.a.m. FEZ)

directies (1.3.
drecties (1.3,
directies (1.a.m. Fez)

#2

directies (iam. £2)

dhrecties (1am. FEZ]
#62, €0L, Wi, direction
diractios (a.m. FEZ)
directios (iam. FEZ)

Adtivhouder in behandolit

FEZ (CON/WIZ)
FET

FEZ, directies
Fez

Pagina 4 van 5



Doel: bevindingen structur=el voorkomen {door opzet van procedures/ Inrichting financiele functie)

Spoor 3 Borging Financiee! beheer

Probleemy
bevis

Begrotingsrechtmatig

Financiele administratie

Inkoop

Subsidiebeheer

FTE (extra)

en rechtmatig

fen cq.

Procedure en insichting organizatie ta.v, garanties

Procedure en insichting L.a.v. vacrschatten

Procedure en intichting financiele afhandeling an afgeven prestatieverklaring

insichting
afwikkel:

incl, Dus

Srocedure en Iniichting extema inhuurvs opdracht [werking na vaststelling £C1}

Procedure en Inching rechimatige inkoop

Procedure en Infichting MRO beleid subside

Inzicht stsatssteun

Inzicht subsiciaragelingenVWs
20/25 fie vour de financiele functie bi WS

de organisatie

col

DUS (mat diracties)

directies |

Fez

Fez
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‘mber 2021

Pagina 5 van 5


