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1a. Epidemiologisch beeld
Korte samenvatting Datum

Hieronder vindt u de annotatie bij het epidemiologisch beeld van 24 januari 2022. PR

Aantal pagina's
Advies
U kunt onderstaande punten gebruiken voor een extra duiding op het virus.

Kern algemeen Beeld 24/01/2022:

s Het aantal nieuwe positief geteste personen is op 24 januari: 64.757 dat was
gisteren 23 januari 65.393.

o NB. Eris sprake van een forse onderrapportage van de positieve
testen via RIVM.

* De afgelopen zeven dagen (18 t/m 24 januari) werden gemiddeld 49.047
positieve testen per dag geregistreerd. Dat is 42,8 procent meer dan de
week ervoor.

¢ Het 7-daags gemiddeld percentage positief vanuit de GDD-teststraten is
44,7%.

s Het 7-daagsgemiddelde nieuwe opnames kliniek (18 - 24 januari) is 114,4
t.o.v. 106,7 de week ervoor (11 - 17 januari) (bron: LCPS).

* Het 7-daagsgemiddelde nieuwe opnames IC (18 - 24 januari) is 9,6 t.o.v. 13,3
de week ervoor (11- 17 januari) (bron: LCPS).

* Het aantal bezette bedden in de kliniek bedraagt 879 (24 januari) t.o.v. 818
de dag ervoor (23 januari) (bron: LCPS).

* Het aantal bezette bedden op de IC bedraagt 262 (24 januari) t.o.v. 275 de
dag ervoor (23 januari) (bron: LCPS).

+ De R-waarde op basis van Osiris meldingen op 21 januari: 1.11 (1.10-1.13
0.g.v. 6 januari) Bron RIVM). Eerder was de R-waarde: 1.16 (1.14 - 1.17,
0.g.v. 3 januari) (Bron RIVM, 18 januari).

1b. Maatschappelijk beeld

Korte samenvatting
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Opvallendste aandachtspunten uit het Maatschappelijk beeld

¢ Het SCP vraagt aandacht voor de (langdurige) sociaal-maatschappelijke
gevolgen van de crisis en roept op om rekening te houden met een mogelijk
verhoogde vraag naar ondersteuning vanuit het sociaal domein, ggz en
jeugdzorg.

* De Trojka wijst erop dat vanuit Sociazal Maatschappelijk en Economisch
perspectief elk uur extra openingstijd van groot belang is en adviseert om
daarbij rekening te houden met sectoren die lange tijd gesloten zijn geweest.
Ook adviseert de Trojka om één of twee dagen per week op kantoor werken
i.p.v. 100% thuis werken mogelijk te maken. Daarnaast wijst de Trojka erop
dat de quarantaineregels, ook na aanpassing, nog steeds beperkend zijn in
het onderwijs en in sectoren waar veel jongeren werken.

Opvallendste aandachtspunten uit de Uitvoeringstoets

* Nationale Politie, OM en Boa’s geven aan dat handhavers en politie door de
versoepelingen vaker zullen worden opgeroepen worden bij conflictsituaties
rondom CTB-controles.

¢ De VNG vindt het wenselijk om bij het openstellen van de sectoren goede
afspraken te maken over handhaving met gemeenten en ondernemers in
horeca, sport, cultuur en evenementen. Ook vraagt de VNG om na te denken
over bepalingen waardoor het mogelijk is om lokaal gemotiveerd af te wijken
van landelijke maatregelen.

* De veiligheidsregio’s verzoeken om azan te sluiten bij maatregelen die mensen
kennen. Zij benadrukken dat goed moet worden gecommuniceerd dat de
mondkapjesplicht en 1,5 meter afstand bij inzet CTB niet vervallen. De VR's
verzoeken om de continuering van de CTB-subsidieregeling indien de CTB-
plicht wordt uitgebreid naar andere sectoren.

¢ Inspecties SZW en NVWA zien een toename van het aantal meldingen van
werknemers die door de werkgever gedwongen worden om ondanks hun
quarantaineverplichting te komen werken.

¢ De RIVM Corona Gedragsunit adviseert om te benoemen dat groep(en) hun
leven nog niet kunnen herpakken of die zorgen hebben omdat de
versoepelingen hen te snel gaan, en om het verschil in uitgangssituatie met
het buitenland uit te leggen

s« Communicatie (NKC): Het onderzoek van de TU Delft en anderen over de
afgenomen effectiviteit van het CTB kan gevolgen hebben voor het draagvlak
en de naleving van het CTB. Mogelijk zal het aantal bedrijven dat niet meer
vraagt naar het CTB verder toenemen.

Advies

U kunt aangeven dat:

» Uit de adviezen komt naar voren dat het voorliggende pakket aan
versoepelingen, vanuit sociaal-maatschappelijk perspectief, aan dient te
sluiten bij de momenteel geldende maatregelen. Het pakket wat nu voorligt
voldoet aan dat advies.

1c. Maatregelen

Korte samenvatting
Met deze annotatie worden adviezen gegeven over het maatregelenpakket dat
voorligt in de MCC van 25 januari 2022.

Advies
Aandachtspunten uitbreiding avondlockdown tot 22.00
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U kunt aandacht vragen voor het belang van goede naleving en
handhaving nu er een risico wordt genomen door de sluitingstijd
om 22.00 vast te stellen.

Mocht ervoor gekozen worden om, in afwijking van het OMT-advies, de
sluitingstijd te zetten op 22.00, dan is het van belang om te wijzen dat dit
alleen kan met goede naleving en controle, en zo nodig handhaving.
Mocht de naleving en controle achterblijven dan is het mogelijk dat
opnieuw strengere maatregelen nodig zijn.

U kunt aangeven dat verwacht wordt dat sectoren hier zelf
verantwoordelijkheid in nemen en dat u verwacht dat de departementen
hierover met de betreffende sectoren in gesprek zijn. Planning was dat te
doen na het VB.

U kunt MJenV vragen hoe het Veiligheidsberaad heeft gereageerd op het
belang dat wordt gehecht aan goede naleving en zo nodig handhaving. U
kunt MEZK, Stas OCW en MLZS vragen hoe de gesprekken met de diverse
sectoren zijn verlopen.

Horizonbepaling

L]

Overweeg ditmaal geen einddatum (horizonbepaling) in de
ministeriéle regeling op te nemen zodat niet perse over drie
weken nieuwe besluitvorming hoeft plaats te vinden.

Het OMT geeft aan dat stapsgewijs versoepeld moet worden en dat de
volgende besluitvorming over ten minste drie weken kan plaatsvinden.
Aangegeven kan worden dat het maatregelenpakket in principe voor zes
weken gaat gelden, met een nieuw weegmoment na drie weken.
Aanbevolen wordt om geen horizonbepaling op te nemen in de Tijdelijke
regeling maatregelen covid-19 (Trm).

Momenteel vervalt door de horizonbepaling namelijk een deel van de
verzwaringen automatisch op 5.00 op de dag na de geplande
besluitvorming. Hierdoor moet telkens voor dat moment besluitvorming
plaatsvinden en moet met spoed een nieuwe wijziging van de Trm worden
gemaakt. Die regeling kan daardoor niet eerst voorgelegd worden aan
beide Kamers voordat die in werking treedt.

Met het vervallen van de horizonbepaling kan er meer rust in de
besluitvorming gebracht worden en kan indien gewenst een versoepeling
eerst met de Kamer besproken worden voor dat die in werking treedt
(namelijk 1 week na moment van nahangen). Een werkwijze die we vaak
hebben gebruikt, maar die de laatste tijd in het slop is geraakt (snellere
cylcus).

Aankondigen dat om inzet ctb mogelijk te maken er wel
aanvullende financiéle middelen voor Testen voor Toegang nodig
zijn. De huidige middelen lopen tot februari. Ctbh zal langer ingezet
gaan worden. Dit zal via het reguliere proces tot een claim leiden.
In de ACC is gesproken over Boost verplichten voor vaccinatiebewijs.

o Eris eerder al gekozen voor gelijkschakeling met EU regels. Dus
primaire vaccinatie 9 maanden geldig en herstelbewijs 6 maanden
geldig. Dit beleid gaat 1 februari in (met een overgangsperiode
voor papieren bewijzen).

o Uitvoeringslast van nu weer wijzigen is niet gering.

o Het lijkt daarbij ook niet verstandige om deze principiéle discussie
even snel en mondeling af te doen. Als deze discussie snel
gevoerd moet worden dan zal VWS deze discussie via de reguliere
weg netjes inbrengen.

Het is ook niet nodig de boost verplichting nu zo centraal te zetten tbv
inzetten ctb. Aan de collega’s die dit ter discussie stellen of die door
sectoren worden bevraagd "waarom CTB” kan u meegeven:

Pagina 3 van 6



989051

o Inzet van Coronatoegangsbewijzen maakt het mogelijk om risico’s
bij de opening van delen van de samenleving te beperken

o Eerste conclusie uit het onderzoek is: Coronatoegangsbewijzen
(CTB) kunnen het aantal besmettingen en ziekenhuisopnames
onder bezoekers van CTB locaties verlagen, ook met omikron;

o Inde huidige epidemiologische situatie levert 3G CTB op de
locaties waar CTB wordt ingezet tussen de 12% en 15% (met
boost) minder besmettingen en ziekenhuisopnames op (ditis dus
geen populatiegetal);

o Inzetten van 3G CTB laat de R beperkt dalen en brengt deze met
de huidige besmettingscijfers niet onder de 1;

o Effect is ca. 40-50% van lockdown of testen en isoleren van
besmette mensen.

o Hoe breder CTB wordt ingezet hoe effectiever het is;

o OMT advies (139): versoepelingen gepaard laten gaan van inzet
CTB, want bijdrage aan risicoreductie; CTB geeft samen met
andere maatregelen een mitigerend effect.

o Conclusie: Met gedeeltelijke heropening is het ctb dus
noodzakelijk. Het CTB zal het aantal besmettingen niet doen
afnemen. MAAR: Zonder CTB zal het aantal besmettingen en
aantal ziekenhuisopnames wel sneller stijgen.

Quarantaineplicht reizigers

U kunt instemmen met het voorstel over de quarantaineplicht - zie
separaat voor onderwijs

De brede uitzondering voor gevaccineerden op de quarantaineplicht voor
inreizigers is in december jl. geschrapt, omdat de primaire vaccinatiereeks
onvoldoende bescherming leek te bieden tegen de omikronvariant. Met
een boostervaccinatie wordt de bescherming weer voldoende op peil
gebracht, waardoor de voorgestelde wijziging epidemiologisch
verantwoord is. En met deze aanpassing loopt het reisbeleid weer in de
pas met nationaal beleid.

U kunt desgevraagd aangeven dat de uitzondering voor personen die
recent zijn hersteld niet wordt overgenomen voor de quarantaineplicht
voor inreizigers. Deze uitzondering geldt wel na nauw contact met een
besmet persoon

o De uitzondering voor personen die in de afgelopen 8 weken zijn
hersteld, gold al nationaal. De nieuw toegevoegde uitzondering
voor personen hersteld na infectie met de omikronvaraint (infectie
na 1 januari) die nationaal geldt, kan niet één op één vertaald
worden voor reizigers

o Anders dan in Nederland, weet je bij inreizende personen uit het
buitenland niet zeker of de recente besmetting met de
omikronvariant was (de omikronvariant is immers niet overal
dominant). De kans op herbesmetting blijft hiermee bestaan en
daarmee lijkt deze uitzondering op dit moment niet opportuun.

o U kunt eventueel aangeven dat een uitzondering voor herstelden
valt te overwegen bij de verwachte bredere herziening van het
reisbeleid naar aanleiding van de nieuwe Raadsaanbeveling
2020/1475.

(o]

Het 138e OMT-advies geeft aanleiding om ook het quarantainebeleid voor
reizigers uit zeerhoogrisicogebieden te overwegen. In de Kamerbrief van
14 januari is gemeld dat het Kabinet hier op korte termijn over zal
besluiten

Er wordt voorgesteld om, in lijn met het nationale quarantainebeleid,
personen die meer dan een week geleden een boostervaccinatie hebben
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ontvangen uit te zonderen op de quarantaineplicht voor reizigers uit
zeerhoogrisicogebieden

Quarantaineplicht cruciale beroepen

* U kunt aangeven het van belang te vinden dat de
conceptrichtlijnen die nu voorliggen in het gesprek tussen
werkgevers en werknemers snel in werking treedt, zodat
maatschappelijke ontwrichting wordt voorkomen.

* U kunt de ministers van SZW en EZK vragen om deze richtlijnen zo
spoedig mogelijk af te laten ronden, zodat deze nog vandaag (25
januari) kunnen worden gepubliceerd en vanaf 26 januari in
werking kunnen treden.

* De concept richtlijnen zijn geschreven naar aanleiding van het eerste
overleg (20 januari): zie achtergrond (voor het gebruik van lijsten van
cruciale beroepen was geen draagvlak).

e Het concept voorstel is besproken in een tweede overleg (24 januari) met
de sociale partners. Uit dit overleg bleek dat de vakbonden nog te veel
zorgen en vragen hebben. In hun ogen worden de rechten van
(kwetsbare) werknemers onvoldoende gewaarborgd. Vakbonden erkennen
het probleem, maar vinden dat het probleem nu bij sociale partners wordt
gelegd. Ze stellen dat de politiek keuzes moeten maken.

« Werkgevers wijzen op de urgentie van het probleem. Veel organisaties
krijgen de roosters niet rond. Maatschappelijke ontwrichting ligt in het
verschiet. Ze vragen om snelle versoepeling van de quarantaineregels;
langer praten is volgens hun geen optie.

Achtergrond

Concept richtlijnen:

.

Werkgevers kunnen een uitzondering maken op de quarantaineregels, met dien
verstande dat:

e Het gaat om uitzonderlijke gevallen,

s« Het gaat om cruciale functies voor de bedrijfsvoering van de organisatie,
dat wil zeggen dat de bedrijfsvoering stilvalt zonder de inzet van deze
werknemer,

« De werknemer onmisbaar is en hij/zij niet op een andere wijze kan
worden vervangen,

* De werknemer de functie niet op een andere wijze kan uitvoeren
(bijvoorbeeld door middel van thuiswerken).

Voor welke functies hier sprake van is, wordt afgesproken tussen de werkgever en
ondernemingsraad. Daarbij geldt dat:
* De uitzondering gemaakt wordt in goed overleg tussen werkgever en
werknemer.
s De werknemer altijd de keuze heeft om de quarantaine na te leven en niet
te komen werken.

Als de werkgever en werknemer in goed overleg besluiten om een uitzondering te
maken, dan maken werkgever en werknemers afspraken om de veiligheid van de
werkplek te bewaken. Daarbij gelden de volgende richtlijnen:

¢ De werknemer doet dagelijks een zelftest voor hij/zij aan het werk gaat,

« De werknemer laat zich testen op dag 5 bij de GGD,

« Op de werkplek draagt de werknemer een mondneusmasker,

s Op de werkplek wordt (zoveel als mogelijk) 1,5 meter afstand gehouden,

» De werkplek wordt zo goed mogelijk geventileerd,

* Als de werknemer klachten ontwikkelt gaat hij/zij onmiddellijk naar huis
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en alsnog in quarantaine.

* De werkgever is verantwoordelijk voor de veiligheid op de werkplek. De
werknemer kan echter niet verplicht worden om zich te (laten)
testen.Voor de zorgsector gelden de bestaande protocollen.

2. Handhaven van de huidige codrdinerende taken SON tot september
2022 en reservering middelen

Korte samenvatting
¢ Het doel van dit agendapunt is:

o ter besluitvorming van het handhaven van de huidige
coordinerende taken voor Testen voor Toegang door Stichting
Open Nederland (SON) tot september (met afwikkeling tot
november 2022), en het bijbehorende budgw

o ter besluitvorming van het verstrekken van euro voor
overdracht van SON aan Dienst Testen en de
voorbereidingskosten tot 1 september voor Dienst Testen.

Advies

« U kunt zo nodig kort toelichten waarom verlengen van de opdracht aan
SON en de overdracht naar Dienst Testen (DT) direct na de zomer
wenselijk is.

a. SON codrdineert de gehele testcapaciteit voor Testen voor
Toegang (spoor 22) en faciliteert onder andere de IT voor dit
spoor. De huidige opdracht van SON loopt tot en met 28 februari
2022.

b. Uit de uitvoeringstoets blijkt dat een overdracht van de taken van
SON naar DT uitvoerbaar is, maar dat het te grote risico’s voor de
operationele continuiteit van testen voor toegang met zich
meebrengt om dit al per 1 maart te laten ingaan. 1 september is
wel realistisch.

c. Een nieuwe opdracht met SON moet ervoor zorgen dat de
testcapaciteit voor Testen voor Toegang wordt geborgd tot aan
het moment dat deze taken worden overgedragen aan DT.

¢ U kunt uw collega’s vragen akkoord te gaan met voorliggend voorstel,
inclusief de benodigde middelen.

Achtergrond

* SON codrdineert de gehele testcapaciteit in Testen voor Toegang (spoor
2a) en faciliteert onder andere de IT voor dit spoor. De huidige opdracht
van SON loopt tot 28 februari 2022.

* Uit het verloop van de pandemie van de afgelopen weken en de
ontwikkelingen m.b.t. de Omikron variant is de kans groot dat de behoefte
blijft bestaan om het ctb in te zetten in het komende jaar en daarmee ook
het testen voor een ctb.

+ Door akkoord te gaan met het handhaven van de codrdinatie van
testcapaciteit voor Testen voor Toegang tot november 2022 wordt enkel
de mogelijkheid om door te gaan met toegangsbewijzen gefaciliteerd. Er
blijft ten alle tijde vrijheid in het veranderen van geldende ctb
maatregelen. Er wordt een overdracht van het takenpakket van SON
voorzien naar Dienst Testen per 1 september.
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