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1. Beeld en maatregelen

1a. Epidemiologisch beeld IEEE e minvws.nl
Korte samenvatting Datum
5.1.2e zal een toelichting geven op het epidemiologisch beeld. Tsentember 2020

Aantal pagina's
Advies:
U kunt bijgevoegde sheets gebruiken als extra duiding op het epidemiologisch
beeld.

1b. Maatschappelijk beeld

Korte samenvatting

* Onderdeel van de besluitvorming is het Maatschappelijk Beeld zoals dat door de
verschillende planbureaus opgesteld wordt voor een besluitvormingsmoment.

» Hieronder een korte opsomming van de opvallendste aandachtspunten uit dit
maatschappelijk beeld.

Opvallendste aandachtspunten uit het Maatschappelijk beeld

e De naleving van 3 van de 7 basisgedragsregels is significant gedazld (RIVM).

¢ Voor het niet controleren van het CTB worden voornamelijk officiéle
waarschuwingen uitgedeeld, afgelopen week is er vaker opgetreden in de
vorm van last onder dwangsom en in een enkel geval tot sluiting over gegaan.

« Het wegverkeer laat een licht dalende trend zien. Het OV gebruik is na de
herfstvakantie gestegen en stabiliseert zich.

* Sociaal Maatschappelijke en Economische reflectie door de Trojka: Een CTB-
plicht voor niet essentiéle detailhandel en dienstverlening en in de werksfeer

* gaan gepaard met aanzienlijke SME kosten, zeker in het licht van de krapte op
de arbeidsmarkt. Mochten aanvullende maatregelen nodig zijn dan zijn vanuit
SME perspectief een verbreding van de CTB plicht en invoering van 2G wel te
prefereren boven een (gedeeltelijke) lockdown. Maatregelen om de zorg te
ontlasten of besmettingen terug te dringen hebben per definitie een
maatschappelijke impact. In de context van een beperkte zorgcapaciteit
bestaat er dus een uitruil tussen maatregelen die iedereen treffen en
maatregelen die vooral ongevaccineerden treffen.

Advies
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* U wordt geadviseerd kennis te nemen van de adviezen van deze verschillende
instanties.

1c. Maatregelen

Korte samenvatting

Ten tijde van het schrijven van deze annotatie zijn de maatregelen nog in
beweging. Hieronder vindt u een korte samenvatting met een voorstel van het
pakket.

A. Aanpassing Maatregelenpakket —Drie Weken

Verbreden CTB-inzet:

e niet-essentiéle detailhandel en niet-essentiéle dienstverlening (wetstraject,
aanbieding wetsvoorstel aan parlement voorzien op 15/11);

e voor werknemers in aangewezen sectoren waar een CTB-plicht geldt, met als
differentiatiemogelijkheid regionaal en sectoraal (wetstraject);

e naar werknemers in alle sectoren (bevoegdheid voor de werkgever), met als
differentiatiemogelijkheid regionaal en werklocaties. Deze bevoegdheid kan
ook zien op bezoekers, incl. zorg (wetstraject).

*+ \erzwaard CTB-regime naar 2G:

o Introduceren van een verzwaard CTB-regime naar 2G bij ongeplaceerde
settings.

o Dit betreft onder meer de horeca, evenementen en in geval van staand
publiek bij sportwedstrijden.

o In alle overige settings geldt 3G en een placeringsplicht; dit kan ook een
keuzemogelijkheid zijn voor de ondernemer voor de 2G settings.

o Uitgezonderd zijn doorstroomsettings.
Het geldend regime wordt kenbaar gemaakt bij de ingang.
Het schrappen van het instemmingsrecht bij de introductie van een CTB-
plicht op onderwijsinstellingen.

B. Maat I R

I. Blijvend benadrukken belang van naleving basismaatregelen en adviezen
o Het dringend advies om thuis te blijven bij klachten en zo snel mogelijk te
testen.
Het dringend advies om in quarantaine te gaan na een positieve test.
Het dringende advies om vaak en goed handen te wassen en geen handen
te schudden.
o Het dringend advies om te zorgen voor voldoende frisse lucht.

II. Versterken wijkgerichte aanpak:
Aanpak in een gericht aantal wijken waar de bescherming het laagste is, met als
doel:
* \Verhogen van de vaccinatiegraad;
+ Verhogen naleving en voorkomen besmettingen;
« Op die manier druk op de zorg beheersbaar houden.
Met gerichte inzet in betreffende wijken in zetten op:
e Vaccineren;
s Testen en traceren;

* Naleving, controle en handhaving;
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¢ Gerichte aanpak: Huis aan huis communicatie, zelftesten, mondkapjes,
persoonlijke overreding.

III. Aanvullende adviezen en maatregelen

+ Het aanscherpen van het thuisbezoekadviesnaar 4 personen (m.u.v.
personen tot 13 jaar). Mocht het advies langer noodzakelijk zijn, dan zijn
vieringen (zoals Sinterklaasavond, Chanoeka en Eerste-en Tweede
Kerstdag) uitgezonderd;

¢« Het aanscherpen van het thuiswerkadvies naar “Werk thuis, tenzij het
echt niet anders kan”.

* Aanscherpen van veiligeafstands advies naar “Houd 1,5m afstand”. Op
plaatsen waar het coronatoegangsbewijs verplicht is hoeft dit niet.

+« De 1,5-verplichting wordt via AMvB-procedure geherintroduceerd (min. 8
dagen); het advies is geldig zolang de AMvB-procedure voor het
introduceren van de verplichting niet is afgerond.

1V. Extra pakket voor 3 weken:
+« 19.00-06.00 voor horeca en niet-essentiéle detailhandel.
s« 20.00-06.00 voor essentiéle detailhandel
+ Een evenementenverbod tussen 19:00 -06:00 uur, uitgezonderd zijn
professionele sportwedstrijden (zonder publiek) en uitvaarten.
+« Verbod op publiek bij alle sportwedstrijden
¢ Maximum groepsgrootte in MBO en HO van 75 personen muv tentamens

Ingangsdatum: 13 november 19.00 uur
Parallel aan de maatregelen dient nog een steunpakket te worden opgesteld

Advies MVWS
¢ U bent bekend met de laatste stand van zaken op de maatregelen en kunt
een toelichting geven op het afgesproken pakket.
¢ U kunt desgewenst vragen hoe het staat met de uitwerking van het
steunpakket

Advies staatssecretaris VWS
¢« U wordt in overweging gegeven om onderstaande punten in te brengen
met betrekking tot de maatregelen die substantiéle consequenties hebben
voor de sport:

1. Steun voor sportsector bij invoering extra maatregelen
o Weren van publiek bij evenementen
o]
= Het niet toestaan van publiek bij professionele sportwedstrijden in de komende
drie weken treft een groot aantal sporten, waarbij het voetbal (Eredivisie en
Keuken Kampioen Divisie) er qua absolute aantallen boven uitsteken. Dit gaat
in het voetbal om 200.000 toeschouwers per speelronde. Daarnaast zijn
er in het voetbal een Europese wedstrijd (PSV) en zijn er een WK-
kwalificatiewedstrijd van Oranje (50.000 toeschouwers) en een EK-
kwalificatiewedstrijd van Jong Oranje (10.000 toeschouwers).

= Daarnaast zijn er in andere topcompetities, zoals hockey, volleybal, handbal,
korfbal, etc. per speelweekend zo’'n 75.000 tot 100.000 toeschouwers.
Binnen deze bandbreedte vallen ook eventuele Europese wedstrijden van
Nederlandse teams.
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= Het aantal losse sportevenementen is beperkt in de komende drie weken. Wel
vindt de Intemational Swimming League in Eindhoven plaats in deze periode
waar zo’'n 15.000 toeschouwers worden verwacht.

= Op dit moment is niet duidelijk onder welke contractuele verplichtingen
sportwedstrijden/sportevenementen geacht worden door te gaan. Te
verwachten is dat doorgang het belangrijkste is, en dat er eventueel boete-
clausules kunnen zijn voor het ontbreken van publiek.

= De financiéle effecten van het weren van toeschouwers wordt voor het betzald
voetbal ingeschat op € 8 min per speelronde. Dat is vorig jaar uitgebreid
onderbouwd door de KNVB. De inschatting van de financiéle effecten voor de
rest van de sport worden ingeschat op € 4 mIn per speelronde. Uitgaande
van drie weken is het financiéle effect in totaal € 36 mln. Financiéle
compensatie hiervoor is aannemelijk, aangezien de evenementenbranche
sinds augustus aanspraak kan maken op financiéle compensatie voor het
evenementen die moesten worden geannuleerd als gevolg van de
coronamaatregelen.

= Bespreekpunten: U kunt aangeven dat er ruimte moet zijn om deze
evenementen financieel te compenseren.

o Sluiten van sportlocaties om 8 of 9 uur

= In principe blijven sportlocaties open.

» Indien toch sluitingstijden aan de orde komen kunt u aangeven dat het voor de
sportsector een groot verschil maakt of de sluitingstijd van sportlocaties om 8
of 9 uur zal zijn.

= Bij een sluitingstijd van de horeca treft de maatregel de kantine inkomsten van
de amateursport in den brede. Daarom graag aangeven dat hiervoor ruimte
moet zijn voor sectorspecifieke steun. U kunt verzoeken om hier in de
komende ruimte te krijgen om dit verder te duiden.

o Brede steun voor de sportsector

= U zal aandacht moeten vragen voor de situatie van de sportsector die getroffen
wordt door de voorgestelde maatregelen.

= Daarbij gaat het om een heel divers palet aan effecten; van de kantine
inkomsten bij de tennisvereniging op de hoek tot het verlies aan kaartverkoop
inkomsten bij Feyenoord en het verliezen van leden bij ondernemende
sportaanbieders.

= U ziet dan ook voor deze effecten geen andere optie dan een hervatting van het
sector specifieke steunpakket met, op basis van de ervaringen van de
afgelopen 1,5 jaar, enkele uitbreidingen om de sector niet verder te
verschralen.

2. Discussie invoering verplichte 1,5 m

= In de MCC wordt de herinvoering van de verplichte 1,5 meter afstand
besproken. Eerder is voor sportsituaties (dus bij trainingen en wedstrijden)
hier een uitzondering voor gemaakt.

» U kunt aangeven dat wanneer de 1,5 meter afstand weer verplicht zou (kunnen)
worden, dit net als in het verleden gebeurt onder de voorwaarde dat dit niet
geldt voor sportsituaties.

3. Huidige signalen lage naleving CTB-check in de sportsector:

e Er zijn signalen dat de naleving met betrekking tot het checken van een CTB
niet hoog is in de sportsector (wisselend van 30 tot 50 procent). Veel
sportaanbieders of verenigingen geven aan hier geen capaciteit voor te
hebben.

¢ U kunt aangeven dat de eerdere steun aan de veiligheidsregio’s van €45 min.
weliswaar momenteel niet uitgeput is maar dat deze ook niet wordt ingezet

voor sectoren waar wel nood is zoals de Sport.
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« Dat wanneer deze uitbreiding van inzet gedaan wordt het budget van €45 min.
snel uitgeput is want in de sport gaat het alleen al om 23.000 verenigingen en
13.000 ondernemers.

2. Nader rapport wijziging van de wet publieke gezondheid in verband
met aanpassing van de tijdelijke regels over de inzet van
coronatoegangsbewijzen bij niet-essentiéle detailhandel en
dienstverlening op publieke plaatsen

Korte samenvatting
* Het Raad van State-advies luidt als volgt:

De Afdeling ziet dat dat de oplopende cijfers, het afnemende draagvlak
voor maatregelen en de lange duur van de crisis leiden tot lastige
dilemma’s.

De Afdeling heeft begrip voor de voorgestelde uitbreiding van het Ctb,
gezien het laatste OMT-advies.

Er wordt geadviseerd de toelichting aan te vullen op de volgende punten:

o Voor niet gevaccineerden is de ctb-plicht extra belastend en de
uitbreiding van het ctb kan eraan bijdragen dat zij zich alsnog
laten vaccineren. Aangevuld kan worden in hoeverre dit
proportioneel is.

o De verhouding tussen de verbreding van het ctb tot de huidige
maatregelen dient in de toelichting terug te komen.

o Meer inzicht bieden in de mogelijke reikwijdte van de inzet van het
ctb in de detailhandel en dienstverlening en de criteria die worden
gehanteerd bij het toepassen van lokaal maatwerk en
differentiatie.

o Naderingaan op de uitvoerbaarheid van de ctb-plicht, in het
bijzonder voor kleinere winkels.

De memorie van toelichting is op de hiervoor genoemde punten aangevuld
en dit is toegelicht in het nader rapport.

* Doorlopende discussie afbakening niet-essentiéle detailhandel en niet-essentiéle

dienstverlening

.

Afgelopen week heeft er naar aanleiding van de MR ambtelijk
interdepartementaal overleg plaatsgevonden met J&V, BZK, EZK en OCW
over de onderbouwing van het wetsvoorstel en de afbakening van
sectoren. I&W heeft tevens een aantal punten meegegeven.
Naar aanleiding van het overleg is de onderbouwing van het wetsvoorstel
aangevuld. Daarnaast is aan de hand van een VWS voorstel gesproken
over de afbakening ten behoeve van de ministeriéle regeling, met in
hoofdlijnen de volgende categorieén (zie bijlage):
o Essentiele detailhandel waar geen ctb gevraagd moet worden
betreft:
= \oorzieningen die zijn gericht op levensmiddelen voor
mens of dier.
= \Voorzieningen die zijn gericht op zorg- en
welzijnshulpmiddelen.
o Niet-essentiéle detailhandel waar wel een ctb gevraagd moet
worden betreft:
= Dienstverlening gewoonlijk gericht op vermaak of
ontspanning.
= Contactberoepen, met uitzondering van de medische
beroepen.
= Cursussen en trainingen die niet-essentieel zijn voor de
beroepsuitoefening.
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= Advies MVWS
U kunt een toelichting geven op het advies van de Raad van State op
basis van bovenstaande.
Vorige week in de MR is vooral discussie gevoerd over effectiviteit en
afbakening. Naar aanleiding hiervan is de onderbouwing versterkt en het
ambtelijk overleg over de afbakening voortgezet. Op hoofdlijnen leek men
zich te kunnen vinden in deze afbakening. Wel zijn er nog een aantal
activiteiten en voorzieningen waar nog een keuze over gemaakt moet
worden, zoals de post- en pakketwinkels in niet-essentiéle winkels,
rijlessen en paramedische beroepen. Het overleg over de afbakening
wordt ambtelijk voortgezet.

» 3. Wijziging van de Wet publieke gezondheid in verband met uitbreiding
van de tijdelijke regels over de inzet van coronatoegangsbewijzen ten
aanzien van personen die beroeps- of bedrijfsmatig werkzaamheden
verrichten en bezoekers (Tijdelijke wet uitbreiding
coronatoegangsbewijzen)

Volgt

4. Verlenging mandaat COVID-19 steun aan BES en CAS-eilanden

Korte samenvatting

L]

Agendapunt is ter besluitvorming

VWS stelt, in afstemming met Financién en BZK, een verlenging van het
mandaat t.b.v. COVID steun aan de BES en CAS eilanden voor.

De notitie is door BZK met stasBZK besproken. Hieruit bleek niet dat
besluitvorming in de MCC verhinderd zou kunnen worden. StasBZK is
echter niet gelukkig met de huidige situatie en zal dit mogelijk nog uiten
tijdens de MCC.

Advies staatssecretaris VWS

U kunt de leden van de MCC vragen in te stemmen met het verlengen van

dit mandaat.

U kunt ter toelichting het volgende melden:

¢ VWS heeft in het voorjaar van 2020 het mandaat gekregen om de CAS
en BES eilanden te steunen in COVID zorg. Bijstand is onder andere
geboden in de vorm van hulpmiddelen, personeel en expertise.

* Streven was om personele inzet afgelopen zomer af te bouwen in de
hoop dat het vaccinatieprogramma ervoor zou zorgen dat er minder
besmettingen zouden plaats vinden. Deze afbouw is gestaakt in
verband met opnieuw uitbraken op zowel Curacao, Aruba, Sint
Maarten als ook Bonaire in augustus. Ziekenhuizen en ICs liepen weer
vol.

¢« Het RIVM voorspelt voor de periode december/januari (2022) een
toename in het aantal besmettingen en ziekenhuisopnames op de CAS
en BES.

¢ VWS stelt daarom, in afstemming met Financién en BZK, een
verlenging van het mandaat ter ondersteuning van de COVID zorg

voor.
.

Achtergrond

Een van de grootste beperkende factoren op de BES en CAS eilanden was
de beschikbare IC capaciteit en voor opschaling van COVID zorg benodigd
IC personeel. De directie CZ heeft aangegeven dat onttrekken van IC
personeel aan de Nederlandse markt niet wenselijk is gezien de tekorten

in Nederland. Om toch over voldoende personeel te kunnen beschikken is
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ZICN een samenwerking aangegaan met het Amerikaanse uitzendbureau
AMI voor de CAS en voor de BES met Nederlandse uitzendbureaus.

Het RIVM voorspelt voor de periode december/januari 2022 een toename
in het aantal besmettingen op de CAS-BES. Met als gevolg een toename in
het aantal ziekenhuisopnames waardoor de druk op de IC’s verder
toeneemt. Het aantal niet gevaccineerden op de eilanden is nog dusdanig
groot dat we ervan uit moeten gaan dat er ook op de eilanden voldoende
IC capaciteit moet zijn in ieder geval eerste helft 2022. De directie CZ
geeft aan dat IC personeel onttrekken aan de Nederlandse markt nog
steeds geen optie is. In Nederland is immers nog steeds sprake van
uitstroom en bovendien wordt een stevig griepseizoen boven op Covid
verwacht. Het personeel zal dus nog steeds op de mondiale/regionale
markt gevonden moeten worden. De landen zijn niet in staat om de forse
rekeningen van AMI te betalen. Alternatieven zijn beperkt tot niet
aanwezig. IC Personeel uit andere landen in de regio te onttrekken ligt
politiek gevoelig, omdat dit personeel daar ook nodig is.

De verwachting is dat we voorlopig de inzet van personeel, middelen en
expertise moeten continueren. BZK heeft tijdens het DOC van 2 november
aangegeven zich niet te kunnen vinden in het stuk. Daarna heeft nadere
afstemming plaatsgevonden en ook BZK is tijdens DOC 8 november
ambtelijk akkoord met het voorstel. Belangrijkste wijzigingen die n.a.v.
afstemming met BZK zijn ingevoegd betreffen de passages over
hervormingen in het kader van de landspakketten en is scherper
geformuleerd dat de ondersteuning niet vrijblijvend is. Voor FIN was het
belangrijk dat de looptijd van dit mandaat geéxpliciteerd zou worden en
de mogelijkheid tot maandelijks afschalen contract AMI zou worden
opgenomen. Dat is ook verwerkt in de notitie.
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