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1 Aanleiding voor deze nota
In de Tijdelijke wet coronatoegangsbewijzen is de mogelijkheid opgenomen
om ontheffing te verlenen van het gebruik van de CoronaCheck Scan app en
vrijstelling van de CoronaCheck app, zodat gebruik gemaakt kan worden van
een eigen systemen en apparatuur. Er zijn thans twee aanvragen ontvangen
om ontheffing en vrijstelling te verlenen. Om deze aanvragen goed te kunnen
behandelen moet een toetsingskader worden ontwikkeld. De aanvraag van
Ajax, mede namens de KNVB, is ingediend per e-mail en ontvangen op 7 juli
2021

2 Beslispunten, advies en mogelijk alternatief
Het verzoek van Ajax en de KNVB ziet enerzijds op ontheffing van het gebruik
van de CoronaCheck Scan app door Ajax en door andere betaald
voetbalclubs.

De aanvraag ziet anderzijds op een verzoek om bij ministeriéle regeling een
vrijstelling te regelen zodat bezoekers gebruik kunnen maken van de Ajax
app in plaats van de CoronaCheck app.

Ten aanzien van de aanvraag om ontheffing is onduidelijk voor welke partijen
ontheffing gevraagd wordt (Ajax, KNVB, andere betaald voetbalclubs,
beheerders van stadions, andere betrokken organisaties). Dit hangt onder
meer af van de vraag hoe eigendom en gebruik van de scanapparatuur is
georganiseerd en wie verantwoordelijk is voor het naleven van de
coronamaatregelen. Dat is niet duidelijk uit de aanvraag naar voren gekomen.
Ook is onduidelijk of Ajax gemachtigd is om - indien van toepassing - namens
de KNVB en de andere betaald voetbalclubs ontheffing aan te vragen. Ajax
zal, nadat duidelijk is voor welke partijen ontheffing wordt aangevraagd, de
noodzakelijke machtigingen moeten overleggen alvorens op de aanvraag kan
worden beslist.
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Daarnaast is de aanvraag zeer summier wat betreft enkele wettelijke
vereisten voor ontheffing en vrijstelling alsmede de beoogde werkwijze onder
meer ten aanzien van privacy en techniek.

De beslistermijn van deze aanvraag, die uiterlijk eindigt op 1 september
2021, wordt opgeschort met de termijn van twee weken die Ajax wordt
geboden om de gevraagde informatie te verstrekken. Verder kan de
beslistermijn verlengd worden met een redelijke termijn. Indien hiervan
gebruik wordt gemaakt moet de nieuw te stellen termijn voor 15 oktober
schriftelijk aan de aanvrager zijn medegedeeld.

Ten aanzien van het verzoek om in een ministeriéle regeling een vrijstelling
op te nemen zodat de Ajax-app gebruikt kan worden geldt dat dit verzoek -
aangezien de vrijstelling is vormgegeven als een algemeen verbindend
voorschrift - niet ziet op het nemen van een beschikking in de zin van de
Algemene wet bestuursrecht. Gelet hierop gelden voor dit verzoek geen
wettelijke beslistermijnen en staat er geen bezwaar of beroep open tegen
onze reactie op dit verzoek. Wel kan onze reactie via de civiele rechter
worden aangevochten.

Beoordeling van de aanvragen

Er zijn niet eerder aanvragen binnengekomen. Op dit moment is er daarom
nog geen toetsingskader geéxpliciteerd om de aanvragen goed te kunnen
beoordelen. Het is wel noodzakelijk om een toetsingskader te hebben omdat
de technische en organisatorische aspecten, inrichtings- en beveiligingseisen
waaraan de functionaliteit waarvoor ontheffing wordt verleend, zwaarwegend
en complex zijn.

Gelet hierop wordt er op dit moment een toetsingskader opgesteld door PDC-
19, zowel ten aanzien van de ontheffing van de CoronaCheck scanner app als
de vrijstelling van het gebruik van een andere app dan de CoronaCheck app.
Dit toetsingskader wordt door PDC-19 opgesteld in afstemming met RDO voor
techniek, informatiebeveiliging en operationele haalbaarheid. Dit
toetsingskader zal naar verwachting even zware eisen bevatten, zoals die ook
aan de CoronaCheck app en CoronaCheck Scanner app zijn gesteld en aan de
processen waarin deze worden ingezet. Het is de vraag of een app van een
derde hieraan kan voldoen en tegelijk aan het doel van de aanvrager
tegemoet kan komen.

Reactie per brief

Middels de brief in de bijlage zal Ajax op de hoogte worden gesteld van de
aanvullende informatie die we in ieder geval nodig hebben om de aanvraag te
kunnen beoordelen.

Het verzoek om extra informatie vraagt aandacht voor de belangrijkste
tekortkomingen in de aanvraag en geeft een doorkijk naar de eisen die het
toetsingskader stelt. De basis van de eisen liggen vast in de wet en de
bijbehorende toelichting. De eisen zullen gelijkwaardig zijn aan die van de
CoronaCheck app en de CoronaCheck Scanner app. Aanvragers kunnen
hiermee hun verzoek verbeteren. VWS kan ondertussen het toetsingskader
opstellen.
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De beslistermijn op de Ajax/KNVB-aanvragen eindigt 15 oktober. En kan als Bireckirant Genaraal

daar gegronde reden voor is een keer worden verlengd. Echter, waarschijnlijk Volksgezondheid

speelt de start van de voetbalcompetitie (1e wedstrijd Ajax is 14 augustus) zglslfgmgmadffect'e

een rol bij de aanvraag van Ajax/KNVB. TeamBl

Beslispunt

- Kunt u akkoord geven op bijgevoegde brief en deze tekenen?

- Gaat u ermee akkoord dat we bijgevoegde brief z.s.m. naar Ajax sturen,
zodat zij binnen één maand na indienen van de ontheffingsaanvraag
formele reactie ontvangen?

Kenmerk

Samenvatting en conclusies

Het verzoek van Ajax en de KNVB ziet enerzijds op ontheffing van het gebruik
van de CoronaCheck Scan app door Ajax en door andere betaald
voetbalclubs. Deze aanvraag is 7 juli jl. ingediend.

Middels de brief in de bijlage zal Ajax op de hoogte worden gesteld van de
aanvullende informatie die we in ieder geval nodig hebben om de aanvraag te
kunnen beoordelen.

Draagvlak politiek
N.v.t.

Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie
De kans is dat Ajax/KNVB steeds meer druk gaan uitoefenen op snelle
besluitvorming in verband met het begin van de competitie.

Financiéle en personele gevolgen
N.v.t.

Juridische aspecten haalbaarheid
N.v.t.

Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)
De brief is ambtelijk afgestemd met WJZ en geparafeerd doorJEKEEI DI-
CIO.

Gevolgen administratieve lasten
N.v.t.

Toezeggingen
N.v.t.

Fraudetoets
N.v.t.

Informatie die niet openbaar wordt gemaakt
N.v.t.
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