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Toelichting op de regeling bij invoering:
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2018-40859.html#d17e1669

- (Aangesloten bij EU-recht voor definitie amateur)
- Aansluiting gezocht bij SBI-codes
- Alle organisaties die beginnen met 93, zijn sportorganisaties.

Algemeen deel

Voor de definitie van amateursport is daarom ook nauw aangesloten bij verordening (EU) nr.
651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014 waarbij bepaalde categorieén steun op grond van
de artikelen 107 en 108 van het Verdrag met de interne markt verenigbaar worden verklaard (de
Algemene Groepsvrijstellingsverordening).

> verordening (EU) nr. 651/2014 van de Commissie van 17 juni 2014:

(74) Maatregelen voor investeringssteun ten behoeve van sportinfrastructuur dienen onder de
groepsvrijstelling te vallen indien deze maatregelen, voor zover zij staatssteun vormen, aan de in
deze verordening vastgestelde voorwaarden voldoen. In de sportsector vormt een aantal
maatregelen van lidstaten misschien geen staatssteun omdat de begunstigde geen economische
activiteit verricht of omdat er geen beinvloeding van het handelsverkeer tussen lidstaten speelt.
Dit kan, onder bepaalde omstandigheden, het geval zijn voor steunmaatregelen met een zuiver
lokaal karakter of op het gebied van amateursport. Artikel 165 van het Verdrag erkent het
belang van de bevordering van de Europese inzet op sportgebied, rekening houdende
met de specifieke kenmerken van sport, zijn op vrijwilligerswerk berustende structuren
en zijn sociale en educatieve functie. Steun voor infrastructuur die meer dan één recreatief
doel dient en die dus multifunctioneel is, dient ook onder de groepsvrijstelling te vallen. Evenwel
dient steun aan multifunctionele toeristische infrastructuur (zoals attractieparken en
hotelvoorzieningen) alleen te worden vrijgesteld indien deze deel uitmaakt van een regionale-
steunregeling ten behoeve van toeristische activiteiten in een steungebied die een bijzonder
positief effect hebben op de regionale ontwikkeling. De verenigbaarheidsvoorwaarden voor steun
ten behoeve van sportinfrastructuur of multifunctionele infrastructuur dienen met name open en
niet-discriminerende toegang tot de infrastructuur te garanderen, alsmede een eerlijke procedure
voor de toewijzing aan derden van concessies voor de aanleg, modemisering en/of exploitatie van
de infrastructuur, in overeenstemming met de desbetreffende bepalingen van het Unierecht en de
Unierechtspraak. Indien sportinfrastructuur door profsportclubs wordt gebruikt, dienen de
tariefvoorwaarden voor het gebruik van de infrastructuur door die clubs publiek beschikbaar te
worden gesteld, om transparantie en een gelijke behandeling van gebruikers te garanderen.
Verzekerd dient te worden dat overcompensatie is uitgesloten.

¥ Art 165 VWEU:

(3) de Europese dimensie van de sport te ontwikkelen, door de eerlijkheid en de openheid van
sportcompetities en de samenwerking tussen de verantwoordelijke sportorganisaties te
bevorderen, en door de fysieke en morele integriteit van sportlieden, met name jonge
sporters, te beschermen.

Door een uitspraak van het Hof van Justitie van de EU (in de zaak C-495/12, Commissioners for
Her Majesty’s Revenue and Customs tegen Bridport and West Dorset Golf Club Limited) is de btw-
vrijstelling voor sport verbreed en moet bovenstaande mogelijkheid tot aftrek worden aangepast.
Daardoor vervalt in de meeste gevallen ook de mogelijkheid om btw te verrekenen.
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Bij artikel 1 - definities

Of een organisatie een amateursportorganisatie is wordt gecontroleerd aan de hand van de SBI
codes die zijn vermeld in het Handelsregister van de Kamer van Koophandel. Ieder bedrijf dat zich
inschrijft in het Handelsregister krijgt een of meerdere SBI-codes. Deze code bestaat uit 4 of 5
cijfers en geeft aan wat de activiteit van een bedrijf is. Alle organisaties die beginnen met het
cijfer 93, zijn sportorganisaties. Zij komen daarom in aanmerking voor subsidie.
Uitzondering daarop vormen de organisaties met de volgende codes: 93.13, 93.14.6,
93.19.193.19.3, 93.19.4 en 93.19.5. De uitgezonderde codes zijn codes gerelateerd aan
beroepssporten. Daarbij gaat het dus niet om amateursportorganisaties.

()

Sportaccommodaties zijn gedefinieerd als een voorziening, bestemd en in gebruik voor
activiteiten op het gebied van amateursport. Hierbij kan bijvoorbeeld worden gedacht aan:
sporthallen, sportvelden, multizalen, maneges, atletiekbanen, wielerbanen of dojo’s.

Investering in sportmaterialen komt in aanmerking voor subsidie als deze materialen tot doel
hebben om amateursportbeoefening te ondersteunen. Bij sportmaterialen kan gedacht
worden aan klimrekken, trampolines of doelen, maar bijvoorbeeld ook de aanschaf van
nieuwe ballen, discussen, of matten. Kosten voor gas, water of licht vallen niet onder deze
definitie.

Toelichting op de regeling bij wijziging per 1 januari 2021:

= SBI-codes toegevoegd
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2020-62387.html#d17e1767
Artikel 2

6 Op grond van deze regeling wordt slechts subsidie verstrekt aan een
amateursportorganisatie die in het handelsregister staat ingeschreven met een SBI-code die in
Bijlage 2 is opgenomen.

7 In afwijking van het zesde lid kan subsidie worden verstrekt aan een
amateursportorganisatie indien naar het oordeel van de minister blijkt dat de
amateursportorganisatie activiteiten verricht die vallen onder amateursport.

Alle organisaties met een SBI-code die begint met het cijfer 93.1, zijn sportorganisaties.
Zij komen daarom in beginsel in aanmerking voor een subsidie op grond van de Regeling.
Uitzondering daarop vormen de organisaties met de volgende SBI-codes: 93.13, 93.14.6, 93.19.1,
93.19.3, 93.19.4 en 93.19.5. Deze uitgezonderde codes zijn codes gerelateerd aan
beroepssporten. Daarbij gaat het dus niet om amateursportorganisaties. Alle SBI-codes die horen
bij activiteiten van amateursportorganisaties zijn opgenomen in Bijlage 2 (nieuw).

Bovenstaande handelwijze is reeds opgenomen in de toelichting bij de Regeling en wordt met deze
wijziging tevens in de Regeling zelf verankerd. Daarbij geldt dat hoewel de SBI-code leidend
is, er door de subsidieaanvrager tegenbewijs kan worden aangeleverd op grond waarvan
de minister kan besluiten dat sprake is van een amateursportorganisatie ondanks dat niet de
juiste SBI-code in het Handelsregister van de Kamer van Koophandel staat vermeld.

Het kan zich voordoen dat een amateursportorganisatie niet is ingeschreven met een SBI-code die
opgenomen is in bijlage 2, terwijl de amateursportorganisatie wel hoofdzakelijk activiteiten
uitoefent die in bijlage 2 zijn opgenomen. Daarom geeft het tweede lid van dit artikel de
mogelijkheid om in zulke gevallen toch subsidie aan te vragen mits naar het oordeel van de
minister voldoende blijkt dat de onderneming activiteiten verricht die vallen onder amateursport.

V&A BOSA ttv de aanvraag (versie 29-9-2020)



Komt een organisatie die een afwijkende hoofdactiviteit SBI-code heeft, maar een nevenactiviteit
die wel voldoet, in aanmerking voor subsidie?

Aanvragers met meerdere SBI-codes komen in aanmerking voor de BOSA als een van deze
codes onder de regeling valt. Er wordt dus niet gekeken naar leidende SBI-code.

Naast de SBI-code kijken we naar de definitie van amateursport om te bepalen of de
aanvrager in aanmerking komt (artikel 1).

Regeling specifieke stimulering uitkering sport

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2018-40847.html#d17e397

Artikel 1 - definities
sport: activiteiten die worden gekenmerkt door een niet te verwaarlozen lichamelijk component.
Artikel 2 lid 3 — ofwel SPUK ofwel BOSA

Een activiteit komt slechts eenmaal voor een uitkering op grond van de onderhavige regeling of
een subsidie op grond van de Subsidieregeling stimulering bouw en onderhoud
sportaccommodaties in aanmerking.

Artikelsgewijs commentaar bij artikel 1

Daarnaast wordt een definitie gegeven van sport. Voor deze definitie van sport wordt aangehaakt
bij de definities uit de btw-regelgeving. Deze zullen binnenkort worden aangepast naar aanleiding
van het arrest van het Hof van Justitie van de EU op 26 oktober 2017 in de zaak C-90/16, The
English Bridge Union. In de regeling wordt daarom vast de definitie gehanteerd zoals deze volgt uit
dit arrest.

Arrest The English Bridge Union:

Rechtsregel: Bridge is geen sport, want het heeft een te verwaarlozen lichamelijke component
Overwegingen:

16 In de onderhavige zaak dient het Hof aldus niet uit te maken wat het begrip ,sport” in het
algemeen betekent, maar dient het dit begrip uit te leggen in het kader van richtlijn 2006/112
betreffende het gemeenschappelijke btw-stelsel en in het bijzonder van de vrijstellingsbepalingen
van deze richtlijn.

18 Bij gebreke van een definitie van het begrip ,sport” in richtlijn 2006/112 moeten de
betekenis en de draagwijdte van dit begrip, volgens vaste rechtspraak van het Hof, worden
bepaald in overeenstemming met:

- de in de omgangstaal gebruikelijke betekenis ervan
- met inachtheming van de context waarin het wordt gebruikt
- en van de doelstellingen van de regeling waarvan het deel uitmaakt (zie in die zin

arresten van 3 september 2014, Deckmyn en Vrijheidsfonds, C-201/13, EU:C:2014:2132,
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punt 19 en aldaar aangehaalde rechtspraak, en 26 mei 2016, Envirotec Denmark, C

-550/14, EU:C:2016:354, punt 27).

19 Wat allereerst de betekenis van het begrip ,sport” in de omgangstaal betreft, dit duidt,
zoals de advocaat-generaal in punt 23 van zijn conclusie heeft opgemerkt, doorgaans op een
lichamelijke activiteit of, met andere woorden, op een activiteit die wordt gekenmerkt
door een niet te verwaarlozen lichamelijke component.

()

22 Het onderzoek van de context van artikel 132, lid 1, onder m), van richtlijn 2006/112 pleit
dus voor een uitlegging volgens welke het begrip ,sport” in deze bepaling alleen ziet op activiteiten
in de zin van de gebruikelijke betekenis van de term ,sport”, die worden gekenmerkt door een niet
te verwaarlozen lichamelijke component en niet alle activiteiten omvatten die uit een of ander
oogpunt met dit begrip in verband kunnen worden gebracht.

24 Dat bridge goed is voor logica, geheugen, strategie of lateraal denken, betekent nog niet
dat het sport is

25 Dat bridge in wedstrijdverband wordt uitgeoefend, maakt ook niet dat het sport is

27 Uit de bewoordingen van artikel 132, lid 1, onder m), en uit de systematische en
teleologische uitlegging van richtlijn 2006/112 vloeit dus voort, dat deze bepaling slechts ziet
op activiteiten die worden gekenmerkt door een niet te verwaarlozen lichamelijke
component.

28 Activiteit met een te verwaarlozen lichamelijke component kan soms wel vallen onder
“culturele diensten’

29 Gelet op een en ander dient op de gestelde vragen te worden geantwoord dat artikel 132,
lid 1, onder m), van richtlijn 2006/112 in die zin moet worden uitgelegd dat een activiteit zoals
wedstrijdbridge, die wordt gekenmerkt door een te verwaarlozen lichamelijke component, niet
onder het begrip ,sport” in de zin van deze bepaling valt.

Van Dale:

sport (de; v(m); meervoud: sporten)

allerlei lichamelijke oefeningen en ontspanning waarbij vaardigheid, kracht en inzicht vereist
worden: aan sport doen; ergens een sport van maken (a) een kwalijke bezigheid tot gewoonte
maken; (b) iets met ambitie doen, prestaties nastreven

Website vereniging Scouting Nederland

FAQ: Mogen scouts t/m 26 weer naar Scouting?
Antwoord:

De extra uitzondering voor buitenactiviteiten in teamverband van 18 tot 27 jaar geldt alleen voor
sportverenigingen, niet voor jeugdverenigingen zoals Scouting. Dit staat opgenomen in de
tijdelijke wet, te vinden via https://wetten.overheid.nl/BWBR0044416. Het kan echter mogelijk
zijn dat jouw gemeente wel die ruimte biedt als jouw groep bij de gemeente als
sportaccommodatie / sport staat aangemerkt. Dan is het goed je gemeente om bevestiging te
vragen dat jullie leden tot 27 jaar activiteiten mogen ondernemen en je onder de uitzondering valt.
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Ook als dat niet het geval is is het verstandig om te kijken of jouw gemeente die ruimte kan
bieden. Als voorbeeld kun je gebruiken:

"Als Scoutinggroep in [plaatsnaam] volgen wij het advies van onze koepelorganisatie Scouting
Nederland, die aansluit op de overheidsrichtlijn voor sport- en jeugdactiviteiten. Zo kunnen
kinderen en jongeren tot en met 17 ook in de lockdown deelnemen aan Scoutingactiviteiten op ons
buitenterrein. De versoepeling voor jongeren van 18 tot en met 26 jaar spreekt echter expliciet
over sportaccommodaties waar zij buiten activiteiten kunnen ondernemen. In [plaatsnaam] zijn wij
in principe geen sportaccommodatie, mogen deze jongeren nu wel of niet deelnemen aan
Scoutingactiviteiten (buiten)?"

Tijdelijke regeling maatregelen covid-19
Artikel 6.1 lid 2

De veiligeafstandsnorm geldt, voor zover de sport niet op gepaste wijze kan worden beoefend met
inachtneming van de veilige afstand, tijdens de beoefening van de sport niet voor jongeren van
achttien tot en met zesentwintig jaar die sport beoefenen in een sportaccommodatie buiten of
tijdens buitensportactiviteiten georganiseerd door of in opdracht van de gemeente.

Valt scouting hieronder?
Transponeringstabel:

Uitzondering gebruik van gebouwen voor scouting-, cultuur-, kunst- sport en andere
georganiseerde jeugdactiviteiten voor personen tot en met 17 jaar (tweede lid, onder k)

Staan in: art. 3.2 en 4.2 (groepsvorming, jeugdactiviteiten uitgezonderd) en dus niet in 6.1
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Voorstel:
Aansluiting zoeken bij Scouting Nederland en de Tijdelijke regeling maatregelen.
Uit Q&A: we kijken naar SBI én definitie amateursport + scoutings zijn geen amateursport

Voordeel: duidelijk, is eigen koepel, wordt ook aansluiting bij gezocht in bezwaarschrift

Nadeel: externe organisatie.



