
 
 

Programmadirectie 
Openbaarheid  
Bezoekadres: 
Parnassusplein 5 
2511 VX Den Haag 
T  070 340 79 11 
F  070 340 59 84 
www.rijksoverheid.nl 
 
Inlichtingen bij 
Team B 
E  dienstpostbusWoo-corona-
ondersteuning@ minvws.nl  
T  070 340 6080 
 
Ons kenmerk 
3938612-1069537-PDO 
 
Bijlagen 
A en B 
 
Woo-verzoek 
2020.204 
2021.202 
2022.108 
2022.217 
2022.249 
2023.045 
 
 
 

Correspondentie uitsluitend 
richten aan het retouradres 
met vermelding van de datum 
en het kenmerk van deze 
brief. 

Pagina 1 van 8 

 
 
 
 
 
> Retouradres Postbus 20350 2500 EJ  Den Haag 

 

 

 
 
 
 
 
Per e-mail naar:   
 
 
 
 
 
 
Datum:  16 augustus 2024 
Betreft:  Overzichtsbesluit Ct-waarden 
 
 
 
 

Geachte heer , 

Op 14 december 2023 heb ik een overzichtsbesluit genomen over de Ct-waarden 
die onder mijn ministerie berusten. In dat besluit is aangegeven dat het RIVM, 
behalve de reeds openbaar gemaakte 1,3 miljoen Ct-waarden verkregen van 
kiemsurveillance en variant PCR analyses, zelf Ct-waarden bepaald heeft voor 
diverse studies uitgevoerd in het kader van wetenschappelijk onderzoek waarbij 
Ct-waarden bepaald zijn door het RIVM. Met dit besluit wordt een vervolg gegeven 
aan het overzichtsbesluit van 14 december 2023.  
 
Woo-verzoek(en) 
Wegens onduidelijkheid over de documentatie en specificering van de verzochte 
informatie omtrent Ct-waarden heeft er op 21 mei 2024 tussen de verzoekers en  
de Programmadirectie Openbaarheid een preciseringsgesprek plaats gevonden. 
Alle verzoekers en de gemachtigde van hen zijn uitgenodigd om deel te nemen 
aan dit gesprek. Aan deze uitnodiging hebben de heer  

 en de heer  gehoor gegeven. Tijdens dit 
gesprek zijn de verzoeken gepreciseerd en vervolgens is een gespreksverslag 
daarvan verzonden aan de deelnemers. Als reactie op dit verslag heeft de heer 

op 28 mei 2024 dit verslag gespecificeerd dan wel aangevuld.  
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Concreet wordt met betrekking tot uw verzoek over de negen studies die bij het 
RIVM berusten om de volgende specifieke informatie verzocht: 

1. Extracten uit het systeem met overzichten en Ct-waarden; meerdere Excels 
creëren en per studie aanleveren in CSV format. Hierbij wordt bedoeld een 
bruikbare databestand zoals ASCII-bestand met CSV indeling; 

2. Onderzoeksopzet: met name ruwe data en methodologie van de studies; 
3. Correspondentie met dataleveranciers: communicatie/correspondentie 

omtrent de levering van de (extracten) Ct-waarden ten behoeve van de 
studies. Hierbij wordt in ieder geval bedoeld: per dataset correspondentie 
met de leveranciers van de brondata waaruit het selectiecriterium (a. 
volledige dataset, b. steekproef, c. selectie op basis van (te specificeren) 
selectiecriterium (bijvoorbeeld de regio, het tijdvenster en/of de Ct-
waarde).   

Ook heeft de heer  aangegeven dat de verzochte informatie met 
betrekking tot communicatie/correspondentie over de selectiecriteria niet 
gelimiteerd is tot de negen studies, maar ook opgaat voor de bronnen van de 
reeds verstrekte Ct-waarden.1  
 
Besluit 
Dit besluit is het vervolg van het overzichtsbesluit van 14 december 2023 en 
worden de Ct-waarden uit wetenschappelijke onderzoeken die door het RIVM 
uitgevoerd zijn, behandeld. Het betreft in totaal negen studies. Met dit besluit 
maak ik de door u gevraagde informatie openbaar. Het gaat in totaal om 10 
documenten die ik openbaar maak. Deze documenten zijn opgenomen in een 
inventarislijst, zie hiertoe bijlage B.  
 
Wettelijk kader 
Er zijn drie verzoeken2 voor 1 mei 2022 ingediend op basis van de Wet 
openbaarheid bestuur (hierna: Wob). Op 1 mei 2022 is de Woo in werking 
getreden. Vanaf deze datum behandelt mijn ministerie uw Wob-verzoek op basis 
van de Woo.  
 
Het recht op openbaarmaking op grond van de Woo dient het publieke belang van 
een goede en democratische besluitvorming van het bestuur. Dit recht komt 
iedere burger in gelijke mate toe. Het specifieke belang van een verzoeker speelt 
hierbij geen rol.  
 
Openbaarmaking in de zin van de Woo betekent openbaarmaking voor iedereen. 
Overheidsinformatie is openbaar, tenzij een uitzonderingsgrond zich tegen de 
openbaarmaking verzet. De uitzonderingsgronden staan benoemd in artikel 5.1 en 
5.2 van de Woo. Voor de relevante bepalingen van de Woo verwijs ik u naar 
bijlage A.  
 
Bij dit besluit is geen sprake van de uitzonderingsgronden die zich tegen de 
openbaarmaking van de documenten verzetten. 
 
Met dit besluit zijn alle documenten waarvan u de openbaarheid heeft verzocht 
beoordeeld en met inachtneming van de uitzonderingsgronden openbaar gemaakt.  
 
 
 

 
1 2023.045 
2 2020.204, 2021.202 en 2022.108 
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Motivering 
Ct-waarden uit negen studies berustend bij het RIVM 
De bredere zoekslag heeft nieuwe resultaten opgeleverd en geresulteerd tot 
negen wetenschappelijke onderzoeken waarbij Ct-waarden zijn bepaald door het 
RIVM op basis van monsters verkregen voor wetenschappelijk onderzoek. 
 

1. Extracten uit het systeem met overzichten en Ct-waarden 
Met betrekking tot uw verzoek om (ruwe) data van deze studies hebben wij in 
overleg met u het RIVM gevraagd om overzichten te genereren van de Ct-
waarden van de negen studies en de periode waarin de betreffende studie liep. 
Deze overzichten worden conform uw verzoek in CSV format openbaar gemaakt.  
 

2. Onderzoeksopzet:  
U heeft verzocht om informatie over de data en methodologie van de studies. Wat 
betreft de data verwijs ik u naar de documenten die openbaar gemaakt worden 
onder punt 1. Deze documenten bevatten de ruwe data van de studies.   
 
Het doel van de studies, de studieopzet en de methodologie is te vinden in diverse 
openbare bronnen, namelijk in wetenschappelijke publicaties: 

- high Infection Secondary Attack Rates of Severe Acute Respiratory 
Syndrome Coronavirus 2 in Dutch Households Revealed by Dense 
Sampling - PMC (nih.gov);  

- estimation of introduction and transmission rates of SARS-CoV-2 in a 
prospective household study - PMC (nih.gov); 

- SARS-CoV-2 outbreaks in secondary school settings in the Netherlands 
during fall 2020; silent circulation - PMC (nih.gov); 

- JOEM_230270 227..233 (nih.gov); 
- high Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2 (SARS-CoV-2) 

Household Transmission Rates Detected by Dense Saliva Sampling - 
PubMed (nih.gov); 

- SARSLIVA and utility of saliva in diagnosis for wide scale testing, including 
viral and SARS-CoV-2 antibody detection in pre- and asymptomatic 
persons and follow-up of infections in COVID-19 patient; a house hold 
study; 

- sarsliva 2.0 | Spaarne Gasthuis; 
- Infectieradar. 

 
en in OMT adviezen: 
 

- OMT 97; 
- OMT 98; 
- OMT 135. 

 
3. Correspondentie  

Het betreft allemaal studies waarbij het RIVM zelf Ct-waarden heeft bepaald op 
monsters aangeleverd in het kader van wetenschappelijk onderzoek. Ct-waarden 
zijn in dit geval dus niet verkregen van andere partijen en over de bepaling van de 
Ct-waarden is ook geen correspondentie. De informatie over doel van de studies, 
studieopzet en methodologie staan beschreven in bovengenoemde bronnen. 
 
 
 

https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8083540/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8083540/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC8083540/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC10275010/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC10275010/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9791966/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC9791966/
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC10090283/pdf/joem-65-e227.pdf
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35385575/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35385575/
https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/35385575/
https://projecten.zonmw.nl/nl/project/sarsliva-and-utility-saliva-diagnosis-wide-scale-testing-including-viral-and-sars-cov-2
https://projecten.zonmw.nl/nl/project/sarsliva-and-utility-saliva-diagnosis-wide-scale-testing-including-viral-and-sars-cov-2
https://projecten.zonmw.nl/nl/project/sarsliva-and-utility-saliva-diagnosis-wide-scale-testing-including-viral-and-sars-cov-2
https://projecten.zonmw.nl/nl/project/sarsliva-and-utility-saliva-diagnosis-wide-scale-testing-including-viral-and-sars-cov-2
https://www.spaarnegasthuis.nl/wetenschappelijke-onderzoeken/sarsliva
https://www.infectieradar.nl/about
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-4ae59b96-177f-4c58-8180-62de225e1421/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-22c7a0e2-89a5-4922-8a49-c54c075e4a65/pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-d90e5e4e-0822-4dc3-a780-2e272fc5f22b/pdf


 
 

Programmadirectie 
Openbaarheid 
 
Ons kenmerk 
3938612-1069537-PDO 
 

Pagina 4 van 8 

Selectiecriteria reeds verstrekte Ct-waarden 
Ook is verzocht om informatie met betrekking tot communicatie/correspondentie 
over selectiecriteria voor de bronnen van de reeds verstrekte Ct-waarden.  
Bijgaand een toelichting op de documenten en Ct-waarden die openbaar gemaakt 
zijn in juli 2023: 

- het betreft een bestand met alle bij het RIVM beschikbare Ct-waardes 
gesorteerd naar ISO-week en jaar,  en niet herleidbaar tot het insturende 
laboratorium. Een groot deel van deze gegevens is met terugwerkende 
kracht door het RIVM ontvangen. Het bestand is een combinatie van 
gegevens uit verschillende RIVM databases en is gegenereerd ten behoeve 
van de verzoeker. Alleen ISO-weken en bijbehorende Ct-waarden staan in 
het bestand. Data uit 2020/2021 en data uit 2022 staan naast elkaar in 
kolommen. Het betreft meer dan 1,3 miljoen Ct-waarden. Relevante 
correspondentie met GGD-en en labs is ook openbaar gemaakt; 

- meer dan 90% van alle data in de file zijn data aangeleverd door hoog 
volume laboratoria. Deze data is wekelijks gepubliceerd op RIVM.nl en 
gepresenteerd in OMT. Zie bijvoorbeeld pdf (overheid.nl); 

- uitleg over kiemsurveillance staat op rivm.nl Kiemsurveillance | RIVM; 
- Een overzicht van de deelnemende laboratoria staat op rivm.nl Pathogen 

surveillance | RIVM; 
- de resultaten van de kiemsurveillance worden nog steeds gerapporteerd 

op rivm.nl deze resultaten worden op even weken op woensdag om 16.00 
gepubliceerd Varianten van het coronavirus SARS-CoV-2 | RIVM; 

- variant PCR data worden sinds het sluiten van de GGD-teststraten niet 
meer verzameld. 

Als gevolg van mijn interpretatie van het precisering gesprek van 21 mei 2024 
worden de volgende besluiten hersteld.  
 
2020.204 
Ik herroep het besluit van 18 juni 2021 gedeeltelijk in overeenstemming met de 
hiervoor in dit besluit genomen overwegingen en ik neem in zoverre een nieuw 
besluit op uw Wob-verzoek van 1 oktober 2020. Ik maak de door u gevraagde 
informatie conform het preciseringsgesprek op 21 mei 2024 openbaar.  
 
Ik herroep in zoverre het onderdeel eén, twee en drie van het besluit van 18 juni 
2021. Ik besluit hierbij alsnog tot openbaarmaking van de verzochte informatie. 
Voor onderdeel vier en vijf blijf ik bij mijn eerder genomen standpunt en blijft dit 
onveranderd. 
 
2021.202 
Ik herroep het besluit van 18 februari 2022 gedeeltelijk in overeenstemming met 
de hiervoor in dit besluit genomen overwegingen en ik neem in zoverre een nieuw 
besluit op uw Wob-verzoek van 31 augustus 2021. Ik maak de door u gevraagde 
informatie conform het preciseringsgesprek op 21 mei 2024 openbaar.  
 
Ik herroep in zoverre het onderdeel eén, twee en drie van het besluit van 18 
februari 2022. Ik besluit hierbij alsnog tot openbaarmaking van de verzochte 
informatie. Voor onderdeel 4 en 5 blijf ik bij mijn eerder genomen standpunt en  
blijft dit onveranderd.  
 
 
 
 
 

https://open.overheid.nl/documenten/ronl-d90e5e4e-0822-4dc3-a780-2e272fc5f22b/pdf
https://www.rivm.nl/corona/onderzoeken/kiemsurveillance
https://www.rivm.nl/en/coronavirus-covid-19/research/pathogen-surveillance
https://www.rivm.nl/en/coronavirus-covid-19/research/pathogen-surveillance
https://www.rivm.nl/corona/actueel/virusvarianten
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2022.108 
Ik herroep het besluit van 29 april 2022 gedeeltelijk in overeenstemming met de 
hiervoor in dit besluit genomen overwegingen en ik neem in zoverre een nieuw 
besluit op onderdeel vijf van uw Wob-verzoek van 23 maart 2022. Ik maak de 
door u gevraagde informatie conform het preciseringsgesprek op 21 mei 2024 
openbaar. Hiermee is volledig beslist op uw verzoek. 
 
2022.217 
Ik maak de door u gevraagde informatie conform het preciseringsgesprek op 21 
mei 2024 openbaar. Hiermee is volledig beslist op uw verzoek. 
 
2022.249 
Ik herroep het besluit van 8 november 2023 in overeenstemming met het 
overzichtsbesluit van 14 december 2023 en hiervoor in dit besluit genomen 
overwegingen en ik neem in zoverre een nieuw besluit op uw Woo-verzoek van 23 
oktober 2022. Ik maak de door u gevraagde informatie conform het 
preciseringsgesprek op 21 mei 2024 openbaar. Hiermee is volledig beslist op uw 
verzoek. 
 
2023.045 
Ik maak de door u gevraagde informatie conform het preciseringsgesprek op 21 
mei 2024 openbaar. Hiermee is volledig beslist op uw verzoek. 
 
Verzending en wijze van openbaarmaking 
Alle documenten die ik openbaar maak, kunt u inzien via een persoonlijke link. U 
zult de persoonlijke link uiterlijk een week na ontvangst van dit besluit per mail 
ontvangen.  
 
Wanneer u de documenten heeft ontvangen, maak ik deze na vijf dagen voor 
iedereen toegankelijk op www.open.minvws.nl samen met een geanonimiseerde 
versie van dit besluit. Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden. 
 
 
Hoogachtend, 
 
Namens de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 
de programmadirecteur Openbaarheid, 

drs. M.J.H. van der Heijden-Schippers 

http://www.open.minvws.nl/
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Bezwaar 
 
Heeft u vragen over dit besluit of bent u het er niet mee eens? Kijk eens op 
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/vws/bezwaarschriften-vws. Daar wordt 
uitgelegd wat u kunt doen als u het niet eens bent met het besluit en misschien 
bezwaar wilt maken. Er staan voorbeelden waarmee u de kans op een succesvol 
bezwaar kan inschatten. 
 
Wilt u bezwaar maken, dan moet dit binnen zes weken na de datum die bovenaan 
deze brief staat. Let op: doe dit op tijd, anders kan uw bezwaar niet behandeld 
worden. Voor zover met dit besluit een eerder genomen besluit op een Wob/Woo-
verzoek wordt gewijzigd en daartegen is bezwaar gemaakt of beroep ingesteld, 
dan heeft dat bezwaar of beroep gelet op artikel 6:19 van de Algemene wet 
bestuursrecht van rechtswege mede betrekking op onderhavig besluit.  
Het bezwaarschrift e-mailt u naar: WJZ.bezwaarenberoep@minvws.nl, bij 
voorkeur met een ingescande handtekening. 
 
Indien u niet kunt of wilt e-mailen, kunt u uw bezwaarschrift ook versturen per 
post naar: 
de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, 
t.a.v. Directie Wetgeving en Juridische Zaken, 
Postbus 20350, 
2500 EJ  Den Haag. 
 
U kunt uw bezwaarschrift ook faxen naar: (070) 340 59 84. 
 
Noem in het bezwaarschrift: 
• uw naam en adres 
• de datum 
• het kenmerk van deze brief (dit vindt u in de rechterkantlijn) 
• geef aan waarom u het niet eens bent met de beslissing 
 
Vergeet niet om uw bezwaarschrift te ondertekenen en van een datum te 
voorzien. Wilt u zo vriendelijk zijn om een kopie van deze brief mee te sturen met 
het bezwaarschrift. 
 
Indien u het bezwaarschrift per e-mail indient zonder ondertekening, bestaat de 
mogelijkheid dat u op een later moment verzocht wordt om bewijs te leveren dat 
u bevoegd bent tot het indienen van het bezwaar. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/vws/bezwaarschriften-vws
mailto:WJZ.bezwaarenberoep@minvws.nl
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Bijlage A 
 
Artikel 4.1 Verzoek 

1. Eenieder kan een verzoek om publieke informatie richten tot een 
bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een 
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf. In het laatste geval 
beslist het verantwoordelijke bestuursorgaan op het verzoek. 

2. Een verzoek kan mondeling of schriftelijk worden ingediend en kan 
elektronisch worden verzonden op de door het bestuursorgaan 
aangegeven wijze. 

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen. 
4. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de aangelegenheid of het daarop 

betrekking hebbende document, waarover hij informatie wenst te 
ontvangen. 

5. Indien een verzoek te algemeen geformuleerd is, verzoekt het 
bestuursorgaan binnen twee weken na ontvangst van het verzoek de 
verzoeker om het verzoek te preciseren en is het de verzoeker daarbij 
behulpzaam. 

6. Het bestuursorgaan kan besluiten een verzoek niet te behandelen, indien 
de verzoeker niet meewerkt aan een verzoek tot precisering als bedoeld 
het vijfde lid. In afwijking van artikel 4:5, vierde lid, van de Algemene wet 
bestuursrecht wordt het besluit om het verzoek niet te behandelen aan de 
verzoeker bekendgemaakt binnen twee weken nadat het verzoek is 
gepreciseerd of nadat de daarvoor gestelde termijn ongebruikt is 
verstreken. 

7. Een verzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het 
bepaalde in hoofdstuk 5. 

 
 
Artikel 5.1 Uitzonderingen 

1. Het openbaar maken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege 
voor zover dit: 

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen; 
b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden; 
c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft die door natuurlijke 

personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn 
meegedeeld; 

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in paragraaf 3.1 
onderscheidenlijk paragraaf 3.2 van de Uitvoeringswet Algemene 
verordening gegevensbescherming, tenzij de betrokkene 
uitdrukkelijk toestemming heeft gegeven voor de openbaarmaking 
van deze persoonsgegevens of deze persoonsgegevens kennelijk 
door de betrokkene openbaar zijn gemaakt; 

e. nummers betreft die dienen ter identificatie van personen die bij 
wet of algemene maatregel van bestuur zijn voorgeschreven als 
bedoeld in artikel 46 van de Uitvoeringswet Algemene verordening 
gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen 
inbreuk op de levenssfeer maakt. 
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2. Het openbaar maken van informatie blijft eveneens achterwege voor zover 
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen: 

a. de betrekkingen van Nederland met andere landen en staten en 
met internationale organisaties; 

b. de economische of financiële belangen van de Staat, andere 
publiekrechtelijke lichamen of bestuursorganen, in geval van 
milieu-informatie slechts voor zover de informatie betrekking heeft 
op handelingen met een vertrouwelijk karakter; 

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten; 
d. de inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen; 
e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer; 
f. de bescherming van andere dan in het eerste lid, onderdeel c, 

genoemde concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens; 
g. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking 

heeft; 
h. de beveiliging van personen en bedrijven en het voorkomen van 

sabotage; 
i. het goed functioneren van de Staat, andere publiekrechtelijke 

lichamen of bestuursorganen. 
 

3. (…) 
 

4. (…) 
 

5. In uitzonderlijke gevallen kan openbaarmaking van andere informatie dan 
milieu-informatie voorts achterwege blijven indien openbaarmaking 
onevenredige benadeling toebrengt aan een ander belang dan genoemd in 
het eerste of tweede lid en het algemeen belang van openbaarheid niet 
tegen deze benadeling opweegt. Het bestuursorgaan baseert een 
beslissing tot achterwege laten van de openbaarmaking van enige 
informatie op deze grond ten aanzien van dezelfde informatie niet tevens 
op een van de in het eerste of tweede lid genoemde gronden. 

 
 
 
 
 




