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-« D

In het verlengde van wat we vanmiddag bespraken.mas gisteren en vandaag afwezig, zij is er morgen weer.
ﬁ kijkt nu na of zij iets kan achterhalen over de vertrouwelijke status en met wie we dit kunnen delen. Zij heeft nog
niet gereageerd.

Onderstaand vast een paar korte noties van mijn kant tbv het overleg metDiverse punten heb ik dus nog niet kunnen
verifiéren, ik schets mijn laatste beeld/informatie.

vr: INEEN) EEI i i

Verzonden: woensdag 29 september 2021 15:43

aan: ICEE) KR ¢ s> K B o s i

Onderwerp: FW: Vertrouwelijk: passage LCH + beademingsapparaten n.a.v. PO

Ho

We hebben nog op ons lijstje staan hoe hier op te reageren. Wanneer denk je wat te hebben (is? Ik heb
morgen po met|JEfESdie zal daar wel naar vragen...

Vriendelijke groet

o2 IR - s o>
Verzonden: donderdag 23 september 2021 09:11
aan: IEEEDNN -BESEDI o invws n 1>
Onderwerp: Vertrouwelijk: passage LCH + beademingsapparaten n.a.v. PO

Onderstaande passages kon ik halen uit het concept interim-auditrapport.

Groet,

2.8 Juridische overdracht hulpmiddelen COVID-19 naar VWS is vertraagd

2.8.1 Het grote belang van landelijke inkoop en distributie van medische hulpmiddelen COVID-19 vraagt om duidelijke financiéle
afspraken en procedures Om een tekort aan persoonlijke beschermingsmiddelen voor zorgmedewerkers te voorkomen is begin
2020 door VWS samen met verschillende marktpartijen een aparte inkooporganisatie ingericht: het Landelijk Consortium
Hulpmiddelen (verder: LCH). Daarbij is gekozen voor een privaat-publieke samenwerkingsvorm zonder rechtspersoonlijkheid. Vanaf
dat moment zijn de door VWS ingekochte persoonlijke beschermingsmiddelen opgeslagen in de magazijnen van het LCH. De
formele relatie die daaraan ten grondslag ligt, is de garantieovereenkomst met Mediq B.V., waarin is overeengekomen dat alle
economische risico’s (prijsrisico, voorraadrisico etc.) bij VWS liggen. Dit resulteert erin dat VWS economisch eigenaar is van de
goederen, maar het juridisch eigendom bij Mediq B.V. ligt. Met de verschillende betrokken partijen binnen het consortium is
afgesproken dat de gekozen constructie van tijdelijke aard is en dat op termijn de inkoop, voorraadbeheer en verkoop onder
integrale verantwoordelijkheid van VWS komt te vallen. Over de overdracht van deze taken en de aanwezige voorraden merken wij
het volgende op:

¢ Juridische overdracht van voorraden door Mediq B.V. aan VWS nog niet geregeld
In 2020 is met Mediq B.V. afgesproken dat het huidige contract een looptijd zou hebben tot 24 juni 2021 en dat de ingekochte,
maar niet doorverkochte goederen dan overgedragen zouden worden aan VWS.

In een nadere afspraak is VWS in 2020 met Mediq B.V. overeengekomen dat een onafhankelijke accountant een controleverklaring
verstrekt bij de financiéle verantwoording per 31 december 2020 en uiteindelijk ook bij de afrekening van de voorschotten aan het
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einde van de looptijd van het contract. De accountant zou de omvang van de goederenvoorraad en de gepresenteerde financiéle
cijfers valideren, zodat de voorraad, bij de afrekening van de verstrekte voorschotten, formeel kon worden overgedragen van
Mediq B.V. aan VWS.

Op dit moment wacht VWS nog op de controleverklaring van de accountant per 31 december 2020, waardoor de formele
overdracht van de goederen nog niet heeft kunnen plaatsvinden. Door de vertraging van de controleverklaring en de nog nader te
maken afspraken tussen VWS, Mediq B.V. en CIBG zijn de goederen nog niet juridisch overgedragen aan VWS.

Op dit moment wordt door VWS en Mediq B.V. gewerkt aan de ontvlechting van Mediq B.V. uit LCH. Volgens het derde addendum
op de overeenkomst tussen Medig B.V. en de Staat der Nederlanden worden uiterlijk per 1 september 2021 geen operationele
activiteiten door Mediq B.V. ten behoeve van LCH meer uitgevoerd en heeft de juridische eigendomsoverdracht van de
hulpmiddelen van LCH van Mediq B.V. aan VWS plaatsgevonden.

Aangezien 1 september niet haalbaar bleek zijn Mediqg B.V. en VWS overeengekomen om de ontvlechting op 1 november 2021
plaats te laten vinden. Om de juridische overdracht van de goederen op een beheerste wijze te laten plaatsvinden adviseren wij de
overdracht van goederen uit te werken in een overdrachtsprotocol. Hierin is duidelijk aangegeven welke activiteiten moeten
worden uitgevoerd om objectief vast te stellen dat de administratief overgedragen goederen ook feitelijk aanwezig zijn.

1. Zie ons overleg van gisteren met EY en Mediq.
2. Wij delen dit advies ten volle. Door CIBG wordt inmiddels gewerkt aan een inventarisatieplan. Daarbij zijn ook FEZ, ADR,
BDO betrokken en zal EY dit in principe uitvoeren (als vervolg op overleg gisteren).

e Afrekening bevoorschotting Mediq B.V.
In 2020 is voor miljard aan voorschotten aan Mediq B.V. verstrekt. Daartegenover staat dat het LCH ultimo 2020 voor ruim €
mniljard aan orders heeft geplaatst en VWS beschikte per balansdatum over een ruime voorraad persoonlijke
beschermingsmiddelen (verder: PBM’s) en testbenodigdheden. Ock in 2021 is een nieuw voorschot verstrekt van %In. voor
inkoop van testmaterialen. Aangezien de controleverklaring op zich laat wachten, kunnen formeel de openstaande voorschotten
uit 2020 nog niet (gedeeltelijk) worden afgerekend. Omdat formele overdracht van de voorraden gepland staat voor 1 november
2021 is de gevraagde controleverklaring bij de financiéle overzichten per 31 december 2020 onvoldoende om ook de verstrekte
voorschotten in 2020 [NM: wordt hier niet 2021 bedoeld?] af te rekenen. Qok kan een dergelijke verklaring niet gebruikt worden
om zekerheid te verkrijgen bij de overgedragen voorraden.

Wij adviseren nadere afspraken te maken over de afrekening van de bevoorschotting in 2021. Daarbij kan worden gekozen om aan
te sluiten hij de reeds verstrekte controle-opdracht dan wel dit door een andere externe deskundige te laten verrichten

Eens met constatering en advies. Zie ook uitkomst overleg gisteren met EY en Mediq. In principe koersen we er nog op dat EY
dat doet, anders ADR (afhankelijk van uitkomst overleg maandag as tussen FEZ, ADR en EY).

sDeugdelijkheid inrichting beheerorganisatie door VWS

De overdracht van de voorraden maakt VWS ook integraal verantwoordelijk voor een adequaat beheer van een omvangrijke
voorraad hulpmiddelen en hierdoor dient VWS organisatorisch voorbereid te zijn op het beheer. Een degelijke voorbereiding houdt
onder meer in dat:

» de organisatorische inrichting duidelijk is. De inrichting dient aan te sluiten bij de integrale verantwoordelijkheid van VWS voor
het beheer van deze voorraden. Deze duidelijkheid houdt ook in dat bij uitbesteding vast staat welke juridische status deze
organisatie krijgt, dan wel dat het beheer wordt opgenomen in de VWS-organisatie. Bij de inrichting zullen ook vraagstukken als de
inrichting van de in- en verkoop van hulpmiddelen aan de orde moeten komen;

¢ duidelijk is hoe VWS de verantwoordelijkheid voor een adequaat voorraadbeheer heeft ingericht. Dit vraagt niet alleen om
duidelijke eisen en criteria voor de inrichting van de voorraadadministratie, maar ook controles die de betrouwbaarheid van deze
administratie waarborgen. Om inzicht in de beschikbare voorraad te geven is het van belang vooraf duidelijke eisen aan de
inrichting van de voorraadadministratie te stellen, zoals de fysieke aanwezigheid, mate van detaillering, ouderdom van voorraden,
economische voorraadposities, functiescheiding etc. Om zicht te houden op de volledigheid van de voorraden moet een sluitend
verband aanwezig zijn tussen de geldstromen (inkopen en verkopen) en mutaties in de voorraadposities. Controles op de
betrouwbaarheid kunnen onder meer bestaan uit het vaststellen dat deze verbanden ook aanwezig zijn en het regelmatig
uitvoeren van inventarisaties;

* normen worden ontwikkeld voor een minimaal gewenste voorraadpositie. Zodra deze bepaald zijn, kan worden vastgesteld of de
overgenomen voorraden voldoende zijn dan wel overtollig zijn. Afstoting van overtollige voorraden dient volgens de wettelijke
kaders plaats te vinden.

VWS heeft aangeven dat het beheer van de voorraad medische hulpmiddelen in de toekomst komt te liggen bij het agentschap
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CIBG, welke vervolgens op haar beurt de opslag weer heeft uitbesteed aan CB Healthcare B.V. Ondanks dat VWS het beheer heeft
uitbesteed, blijft VWS financieel verantwoordelijk en zullen eventuele fouten en onzekerheden aan VWS worden toegerekend.
Vragen over governance, procesinrichting (inkoop, voorraadbeheer en verkoop inclusief onderliggende IT-infrastructuur) en wijze
van verantwoording hebben wij aan VWS voorgelegd maar hierop nog geen antwoord gekregen. Ook de wijze waarop de juistheid
en volledigheid van de overdracht van goederen per 1 november wordt vastgesteld (bijv. door een voorraadoverzicht inclusief
controleverklaring) is nog niet duidelijk. [zie hierboven] Wel zal vanaf 1 november de opslag en distributie van de goederen door CB
Healthcare B.V. worden uitgevoerd. In de tijdelijke overeenkomst met CB Healthcare B.V. wordt geen melding gemaakt hoe
omgegaan wordt met comptabele vereisten die specifiek voor het Rijk gelden. [CB zal dit slechts ten dele en tijdelijk doen; m.n.
OneMed is hierin betrokken] [overbruggingsovereenkomsten zijn oa iom FEZ opgesteld] Dit betreft nog een punt van aandacht dat
op korte termijn moet worden geregeld.

Dit zal primair door CIBG met advies en beoordeling van FEZ moeten gebeuren. Ten dele is dat in gang gezet, dit punt verdient m.i.
nog nadere aandacht bij CIBG.

De voorbereidingen om de voorraad medische hulpmiddelen in de toekomst door CIBG te laten beheren, zijn ten tijde van het
uitbrengen van dit interim-rapport nog niet door ons onderzocht.

Wij adviseren om op korte termijn bovengenoemde aspecten uit te werken zodat vodr overdracht op 1 november duidelijkheid
bestaat over de interne verdeling van taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden, de procesinrichting en de wijze van
administreren.

Actie en toelichting CIBG (met FEZ)

2.9 Centraal inzicht in aanwezige voorraden ontbreekt

De bestrijding van de pandemie maakte het noodzakelijk om zeer omvangrijke hoeveelheden aan goederen aan te schaffen die niet
direct zijn uitgeleverd, maar voor een deel ook in voorraad zijn gehouden. Zo heeft het LCH een aanzienlijke voorraad aan
persoonlijke beschermingsmiddelen in opslag en verzorgt QRS het beheer van beademingsapparatuur. Sinds begin 2021 beheert
Djinny Logistiek B.V. de voorraden zelftesten. Binnen VWS ontbreekt een centrale regie op voorraadbeheer. Inzicht op de
volledigheid van de aanwezige voorraden ontbreekt hierdoor waardoor binnen VWS op centraal niveau geen zichtis op de
voorraden die eigendom zijn van VWS. Ook ontbreekt een centraal inzicht in de fysieke locaties waar voorraden zich bevinden.

Wij adviseren in kaart te brengen welke voorraden VWS in eigendom heeft en hiervoor een centrale registratie bij te houden. Een
dergelijke registratie kan ook inhouden dat verwezen wordt naar decentrale registraties.

Primair ligt dit bij Fin LCH/CIBG vwb voorraad die is aangeschaft via LCH/Mediq. Inzicht krijgen verliep moeizaam. Vanuit (Fin) GMT
en FEZ hebben we daar een aantal duidelijke vragen neergelegd met planning. Daaruit ontstaat meer inzicht, voortgang blijft
noodzakelijk.

De door VWS zelf aangeschafte voorraad wordt/is door Fin GMT en FEZ in beeld gebracht. Daar dient in beperkte mate nog
aangevuld te worden.

De aansluiting tussen de voorraden en administraties van LCH en VWS is nagenoeg afgerond. Daar zoeken we nog enkele
vraagpunten nader uit.

VWS heeft ervoor gekozen de opslag en distributie van de goederen uit te besteden aan derden, zoals CB healthcare B.V. en Djinny
Logistiek B.V.. Uitbesteding van deze taken betekent niet dat VWS niet meer verantwoordelijk is voor een adequaat beheer van de
voorraden die in eigendom zijn van VWS. Momenteel ontbreken centrale kaders voor het voorraadbeheer binnen VWS. Dergelijke
kaders kunnen onder meer betrekking hebben op de informatieverstrekking over de aanwezige voorraden en de minimaal uit te
voeren interne controles op de aanwezigheid van de geregistreerde goederen door VWS. Deze kaders dienen onder meer te
waarborgen dat het beheer voldoet aan de comptabele vereisten.

Wij adviseren om kaders voor voorraadbeheer te ontwikkelen en te (laten) toetsen dat deze kaders in de praktijk ook worden
nageleefd.
Zie hierboven.

2.10 Voor het op orde brengen van het beheer van ingekochte beademingsapparaten moet nog een slag gemaakt worden
Vooral in de beginfase van de bestrijding van de pandemie heeft VWS voor een aanzienlijk bedrag (circa € 120 min.) aan
hulpmiddelen zoals beademingsapparaten en zuurstofcondensatoren ingekocht. Deze apparaten zijn in bruikleen gegeven aan
ziekenhuizen en zorginstellingen en opgeslagen in het magazijn van de medische groothandel QRS. Bij de controle van 2020
hebben wij vastgesteld dat de activaregistratie niet op orde was (onder meer door gebrek aan brondocumentatie als
afleverbewijzen, bruikleenovereenkomsten, etc.). Ock zijn activa tussentijds verplaatst of retour gezonden aan het magazijn van
QRS, wat de registratie bemoeilijkt.
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Op dit moment ontbreekt een sluitende geld-goederenbeweging en daardoor een betrouwbare voorraadadministratie. VWS is
bezig met het inzichtelijk maken en leggen van verbanden tussen welke apparaten besteld zijn, welke betaald zijn en welke
geleverd zijn en waar deze apparaten staan. VWS heeft eind 2020 besloten om de beademingsapparatuur die bij ziekenhuizen en
zorginstellingen staat “om niet” te schenken. Tot nu toe is voor 14% van de schenkingen van beademingsapparaten een
schenkingsovereenkomst aanwezig die door zowel VWS als de ontvanger is ondertekend. Voor 69% van de opgestelde
overeenkomsten moet nog ondertekening plaatsvinden door VWS en/of de ontvanger en de resterende 17% moet nog verder
worden onderzocht. VWS heeft 46% van het totaal aangeschafte beademingsapparaten in het magazijn van QRS staan. VWS heeft
nog geen inventarisatieverslag kunnen overleggen waaruit blijkt dat deze apparaten daar daadwerkelijk zijn opgeslagen.

Wij adviseren om een inventarisatie uit te laten voeren bij QRS als deze nog niet heeft plaatsgevonden en voor alle andere
apparatuur bruikleen- en schenkingsovereenkomsten op te stellen zodat VWS de activa-administratie op orde kan brengen.

heeft hier het beste zicht op | NGTNNIEEEE

2.11 Afwikkeling van openstaande voorschotten is noodzakelijk

Om de steunmaatregelen snel te kunnen uitvoeren heeft VWS sinds het begin van de coronapandemie bij veel van de afgesloten
overeenkomsten aanzienlijke bedragen als voorschot vooruitbetaald. Pas bij afrekening van deze voorschotten moet worden
vastgesteld of de overeengekomen goederen en diensten ook feitelijk zijn geleverd.

Wij zien dat een aanzienlijk bedrag aan betaalde voorschotten uit 2020 nog niet is afgerekend. Het totaalbedrag van openstaande
voorschotten uit 2020 bedraagt €an dit bedrag zo niet plaatsen, zal VWS breed zijn]. Als voorbeelden van openstaande
voorschotten kan worden genoemd: bijdragen aan het RIVM ( Zorgonderzoek Nederland (€JEEEEN), Stichting
Nationaal Programma Griep ( en opdrachten aan Mediq B.V. . Ervaring leert dat voor voorschotten die
langdurig openstaan het voor leveranciers steeds lastiger wordt om vast te stellen wat feitelijk geleverd is. Omdat het risico dat de
feitelijke levering niet meer op een objectieve wijze kan worden vastgesteld, neemt hierdoor ook het risico op onrechtmatig
afgerekende voorschotten toe.

Wij adviseren de duur van openstaande voorschotten actief te laten monitoren door FEZ en duidelijke normen te stellen aan de
maximale duur voor openstaande voorschotten. Afwijkingen zullen dan onderbouwd moeten worden beargumenteerd.
Door FEZ te beantwoorden, is volgens mij daar in beeld en wordt aan gewerkt mbt LCH. Zie ook hierboven.



