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Vergaderdatum en -tijd 14 december 2021, 11.00 - 13.00 uur

Vergaderplaats AZ

1. Beeld en maatregelen

1a. Epidemiologisch beeld

Korte samenvatting:
Hieronder vindt u de annotatie bij het epidemiologisch beeld van maandag 13

december 2021.

Advies:

U kunt onderstaande punten gebruiken voor een extra duiding op het virus.

Kern algemeen Beeld 13/12/2021:
« Het aantal nieuwe positief geteste personen is op 13 december: 13.844.

* Sinds vrijdag 3 december neemt het aantal mensen, dat een afspraak maakt om

zich te laten testen bij de GGD, af. Dat heeft mogelijk te maken met het

aangepast (zelf) testbeleid. De verwachting is dat het percentage mensen met

een positieve testuitslag de komende periode zal stijgen, omdat meer mensen

met een positieve zelftest naar de GGD testlocaties zullen gaan (Bron: RIVM

weekbericht, 7 december).
¢ De afgelopen zeven dagen (7 t/m 13 december) werden gemiddeld 17.376

positieve testen per dag geregistreerd. Dat is 19,9 procent minder dan de

week ervoor.

+ Het 7-daagsgemiddeld percentage positieve testen vanuit de GDD-teststraten is

23,7% (5t/m 11 december). Dit is een stijging ten opzichte van de week

ervoor (20,7%).
* In week 48 (29 november - 5 december) is de landelijk gewogen gemiddelde

virusvracht met -27,6% gedaald ten opzichte van de voorgaande week. Wel

is de virusvracht nog steeds erg hoog. (Bron: RIVM, 10 december).
* Het 7-daagsgemiddelde ziekenhuisopnames (2 - 8 december) is 281,7 t.o.v.

320,0 de week ervoor (25 november - 1 december) (bron: St. NICE via

RIVM).
N.B. Het aantal ziekenhuisopnames is inclusief directe opnames op de

intensive care.

» Het 7-daagsgemiddelde IC-opnames (3 - 9 december) is 49,6 t.o.v. 54,1 de

week ervoor (26 november - 2 december) (bron: St. NICE via RIVM).
* Het aantal bezette bedden in de kliniek bedraagt 2.118 (13 december) t.o.v.

2.134 de week ervoor (6 december) (bron: LCPS).
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* Het aantal bezette bedden op de IC bedraagt 630 (13 december) t.o.v. 611 de

week ervoor ( 6 december) (bron: LCPS).
+ De R-waarde op basis van Osiris meldingen op: 0.97 (0.96 - 0.99, o.g.v. 25

november) (bron: RIVM, 10 december). Eerder was de R-waarde: 0.95 (0.94
- 0.97 0.g.v. 22 november) (bron: RIVM, 7 december).

Extra informatie over ECDC

* Sinds 9 decemberjl. is de inschaling door ECDC als volgt: alle provincies
kleuren donkerrood.

1b. Maatschappelijk beeld

Samenvatting
+ Het SCP, De gedragsunit van het RIVM, de Nationale Politie (voor wat betreft de

handhaving), Communicatie-experts, en de trojka (voor wat betreft de sociaal

maatschappelijk en economie effecten) hebben ook bij dit maatregelenpakket
flankerende adviezen uitgebracht.

Advies:

e U kunt kennisnemen van de adviezen.

1c. Maatregelen

Samenvatting
+ Het huidige maatregelenpakket wordt gecontinueerd tot en met vrijdag 14

januari 2022

« Een bespreekpunt is het uitbreiden kerstvakantie primair onderwijs (inclusief

regulier BSO; niet voor noodopvang BSQ).
e Het OMT geeft in haar 133e advies hierover aan:

- "Heroverweeg de basisscholen in december toch een week eerder te

sluiten en in deze week over te gaan op het geven van online

thuisonderwijs”
- "Met als doel bereiken van thuisbubbel voor de kerst en de

feestdagen, om zoveel mogelijk besmettingen tijdens de kerstdagen
naar oudere familieleden te voorkomen.”

-  "Uiteraard is het nut van een gezinsbubbel afthankelijk van de wijze
van opvang van de kinderen, die opvang zou dan zeker niet bij de

grootouders gelegd moeten worden.”
- "Werder zou er, net zoals bij eerdere keren, aandacht moeten zijn voor

opvang van kinderen voor ouders met cruciale beroepen en de

eerdere adviezen met betrekking tot de uitzondering voor de

kwetsbare kinderen in speciaal onderwijs.”
+ Met MBVOM heeft u afgesproken om een extra OMT advies te vragen teneinde

hierover een beslissing te kunnen nemen. Dit advies wordt nog voor de MCC

verwacht. Het advies is met name gericht op onderbouwing waarom vanwege

de omikron variant sluiting van het primair onderwijs passend lijkt/zou zijn.
* Verder worden naast de maatregelen ook de adviezen gecontinueerd en

nogmaals onderstreept in aanloop naar de feestdagen.
-  Thuisbezoekadvies: benadrukken van het thuisbezoekadvies naar 4

personen per dag (m.u.v. personen tot 13 jaar en woonachtig op

hetzelfde adres).
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- Zelftesten bij bezoek: 'Ga je bij anderen op bezoek, of ontvang je

bezoek, doe een zelftest’,
- Contactadvies 70+: 'Beperk contacten met kinderen tot en met 12

jaar en houd 1,5 meter afstand’.

-  Buitenlands reisadvies: 'Volg de reisadviezen van Buitenlandse Zaken'.

Advies

U kunt aangeven dat:

¢ Het advies voor 70+ rondom de feestdagen scherper neergezet kan worden. In

plaats van de huidige formulering 'Beperk contacten met kinderen tot en met

12 jaar en houd 1,5 meter afstand’, kan dit aangescherpt kan worden naar:

"Beperk contacten met kinderen tot en met 12 jaar, dus ook met

kleinkinderen; houd 1,5 meter afstand van hen”.

* Met betrekking tot het verlengen van de kerstvakantie voor het po kunt u

aangeven dat:

o \Voorstander te zijn van een generieke maatregel voor het hele

basisonderwijs. Een dergelijke maatregel die voor de hele

basisschool geldt, is makkelijker uitlegbaar, uitvoerbaar en

daarmee na te leven.

e Met betrekking tot de omikron variant kunt u benadrukken dat:

o Het volgen van de bovenstaande adviezen urgent is.

o Dat er mogelijk eind deze week/begin volgende week nadere

besluitvorming vereist is obv meer informatie; OMT komt daartoe

ook eind deze week nogmaals bij elkaar

o Handelingsperspectief uiteenzetten: testen, booster,

zorgcapaciteit.

2. Plan van aanpak lange termijn

Korte samenvatting
¢ Doel agendapunt: ter besluitvorming.
* U heeft in het Kamerdebat van 1 december jl. een herijking lange termijn

langs drie sporen toegezegd (plaatje is toegevoegd aan tekst).

Advies MVWS

 U kunt een toelichting geven op de conceptpassage, zoals deze is gedeeld
met de aanwezigen:

- De opbouw van de conceptpassage is als volgt:
o Eris een brede roep vanuit de Kamer en samenleving om lange

termijnperspectief. Daarom wordt op dit onderwerp gewerkt aan

drie sporen:

1. Herijking Aanpak Covid-19 voor de korte termijn (Q1

2022); Toezegging: eind januari 2022 Kamer informeren.

2. Plan paraatheid Covid-19 voor de lange termijn (Q2-Q4
2022);

Toezegging: eind februari 2022 Kamer informeren.

3. Pandemische paraatheid voor volgende pandemieén.

Toezegging: Q1 2022 Kamer Beleidsagenda toesturen.

o Voor de korte termijn wordt toegewerkt naar een herijking en

actualisatie van de aanpak Covid-19. Deze herijking richt zich op 5

thema’s:

= Thema 1 - Interventiesystematiek;
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= Thema 2 - Maatregelen en instrumenten;
* Thema 3 - Zorgcapaciteit;
= Thema 4 —- Normalisering crisisbesluitvorming;
= Thema 5 - Communicatie en effecten op gedrag

o Tot slot wordt het juridisch instrumentarium dat in de toekomst

benodigd is, toegelicht.
o Verder wordt toegelicht dat er een maatschappelijke

klankbordgroep wordt ingericht, met vertegenwoordigers vanuit

onder andere werkgevers, werknemers, horeca, onderwijs, zorg,

gemeenten, evenementen en diverse doelgroepen, zoals jongeren
en ouderen.

Advies staatssecretaris

¢ U kunt instemmen.

Toelichting.
- De passage is 13 december jl. geagendeerd in het DOC-19 en ACC-19.

- De opmerkingen van deze overleggen zijn zo veel als mogelijk verwerkt in

de versie die vandaag voorligt in de MCC.

- De belangrijkste opmerkingen betroffen:

o Belang van op- en afschaling van maatregelen en instrumenten

benoemen, waaronder inzet op vaccinaties, booster en testen en

de rol van uitvoeringsinstanties, waaronder de GGD; dit is onder

thema 2 niet toegevoegd als apart onderdeel.

o De inrichting en rol van de maatschappelijke klankbordgroep; de

vraag is om meer duiding wat de rol is van de maatschappelijke
klankbordgroep (waarbij niet voldoende duidelijk is wat men dan

mist) en daarnaast de suggestie om dat komende tijd nog uit te

werken dus niet eerder dan januari de eerste klankbordgroep te

organiseren.
o M.b.t. de zorgcapaciteit: de voortzetting van de bestaande

maatregelen die genomen kunnen worden m.b.t. de inzet van

zorgverleners in de winter van 2021/2022. Fin sprak zijn zorg uit

dat in deze tekst niet vooruitgelopen mag worden op

besluitvorming. Dit ligt separaat voor ter besluitvorming in de

MCC, dus het kan zijn dat dit na de MCC nog vraagt om

aanpassing op onderdelen.

3. Korte termijn maatregelen ter ondersteuning van de zorgcapaciteit

Korte samenvatting
* Het voorstel houdt in — gezien de hoge druk op de zorg én de

onvoorspelbaarheid van de gevolgen van de Omnikronvariant - om een

tweetal covid-crisismaatregelen (incidenteel voor 2022) te verlengen:
i. De subsidieregeling Coronabanen in de Zorg
2. De Nationale Zorgklas
Beslispunt: Continuering van een tweetal crisisinterventies, huidige einddatum

31/12 2021. Budgettair effect voor de verlenging van beide gezamenlijk is

eenmalig € 62,5 min.

+ Het voorstel houdt in het structureel ophogen van het budget voor de

Nationale Zorgreserve

Beslispunt: Structureel ophogen van de reeks voor de Nationale Zorgreserve met

€5 min. Hiermee kan in plaats van 2000 reservisten, toegewerkt worden naar

5000 parate reservisten, te beginnen in 2022.
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Advies MVWS

+ U kunt een toelichting geven op voorliggende notitie.

+ U kunt in reactie op de te verwachten afwijzing van FIN van beide

voorstellen, aangeven:

1 dat het te vroeg is voor een evaluatie (Coronabanen en NZK lopen nog);
2. U kunt weerleggen dat Coronabanen geen “gratis banen voor

gastvrouwen en beveiligers” zijn, “aangezien het voornamelijk direct de

zorg ondersteunende functies betreft, die door taaksplitsing in medisch-

technisch en verzorgend, precies die ondersteuning betreft, die ertoe

bijdraagt dat de schaarse zorgmedewerkers het volhouden.”

3. U kunt aangeven dat deze ondersteuning bijdraagt aan

herstelvermogen van het zorgpersoneel, zowel tijdens deze golven in deze

winter, als in aanloop naar het najaar 2022. Dit voorstel ondersteunt de

lijn van de taskforce ‘optimalisatie ondersteuning zorgpersoneel’.
4. Ten aanzien van de Nationale Zorgreserve kunt u aangeven dat een

investering in medisch geschoolde zorgprofessionals direct bijdraagt aan

de continuiteit van zorg en samenleving, aangezien zij zorgbreed inzetbaar

zijn op schaarse functies.

Advies staatssecretaris

+ U kunt instemmen.

Toelichting
+ In de vorige periode corona (eind 2020 t/m voorjaar 2021) is er goed gebruik

gemaakt van zowel de Coronabanen in de Zorg (7200 banen) als de NZK (5000

opleidingen, waarvan ca 1/3 gericht op duurzame instroom), om personeel uit

de horeca en mogelijk andere sectoren in de NL economie, in te zetten. De

ervaring dat véér de Coronabanen het initiatief Extra Handen voor de Zorg veel

moeite moest doen om mensen zonder zorgachtergrond te plaatsen, en er na

de Coronabanen circa 7300 mensen aan de slag konden, is een indicatie dat

het zonder deze subsidieregelingen niet in deze mate van de grond komt.

+ Inzet van Coronabanen vond plaats vooral in de ouderenzorg op locaties die

zorgen voor ontlasting van / doorstroom uit de ziekenhuizen (keteneffect). Ook

door ziekenhuizen is de regeling goed gebruikt, bijvoorbeeld voor IC-buddies.

De regeling draagt dan ook bij aan versterking van de gehele keten.

+ De eis wordt gesteld dat de deelnemers aan de Nationale Zorgklas een arbeids-

of detacheringsovereenkomst moeten hebben met een werkgever in de zorg,

voordat zij met de opleiding kunnen starten. Dit draagt bij aan de

doelmatigheid van dit instrument. Er is momenteel vraag vanuit bijvoorbeeld
het Nederlandse Rode Kruis (NRK) in samenwerking met Rotterdamse

ziekenhuizen om de NRK vrijwilligers te trainen via de Nationale Zorgklas.
+ Aangezien de Nationale Zorgklas ook opleidingen met MBO-deelcertificaten

verzorgt, draagt de maatregel ook bij aan duurzame instroom.

Op dit moment trekt het kabinet vanaf 2022 jaarlijks €5 mln uit voar een

Nationale Zorgreserve van circa 2000 zorgprofessionals die snel ingezet kunnen

worden tijdens een crisis of pandemie. Dit voorstel beoogt dit bedrag op te hogen
naar €10 min structureel. Deze gelden worden ingezet om 5000 (ipv. 2000)
reservisten paraat te houden en betreft onder meer het werven, trainen en

opleiden van reservisten.

4. Examens 2022
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Samenvatting

Advies

Doel: aanvullende maatregelen nemen om komend jaar eindexamens

Corona proof te organiseren:
Extra voorbereidingstijd door examens te spreiden en extra herkansing te

bieden

Besluit ligt nu voor om studenten voor Kerst duidelijkheid bieden

Er is nog Bestuurlijk Overleg met de onderwijssector, waardoor het pakket
kan wijzigen
Kosten voor deze maatregelen zijn maximaal 51,4 min euro. OCW doet

voor deze uitgaven een beroep op een plafondcorrectie, door dit als

corona-uitgaven te zien.

U kunt instemmen met de voorgestelde maatregelen en de kosten

o Voorgestelde maatregelen op het gebied van eindexamens 2022:

= Bieden van een tweede, extra herkansing voor het centraal

examen;

= Spreiding van examens over tijdvakken 1 en 2 die beiden 10

dagen zijn, met als randvoorwaarde een derde tijdvak op

scholen van 4 dagen na afloop van het tweede tijdvak.
= Staatsexamen VO: voor diplomakandidaten herkansing van

alle onderdelen van het college-examen van maximaal twee

vakken.

= Vmbo: Het Centraal schriftelijk en praktisch examen (cspe)
wordt gedeeltelijk verplicht centraal afgenomen (twee van de

vier onderdelen), de rest van het vak wordt met een

schoolexamen afgesloten;
=  Vmbo: De afnametermijn voor de digitale examens in het

vmbo en het cspe worden verlengd. Dit besluit is

gecommuniceerd aan de Kamer in een brief van 7 juli 2021.

o Financiéle gevolgen op hoofdlijnen (max. € 51,4 min.), waarbij OCW

in afstemming met FIN de financiéle gevolgen uitwerkt.

Achtergrond
Het eindexamen is van groot belang en raakt dit schooljaar ruim 190.000

leerlingen en kandidaten verdeeld over het vo, vavo en het staatsexamen

Vo.

Uit diverse onderzoeken komt naar voren dat er al sprake is van

achterstanden, zowel onderwijsinhoudelijk als sociaal emotioneel.

Sectorarganisaties uit vo, vso en vervolgonderwijs steunen het door laten

gaan van het eindexamen in 2022. Gegeven de suboptimale voorbereiding
van de leerlingen die dit jaar eindexamen doen, gegeven de aanwezigheid
van achterstanden en gegeven de huidige omstandigheden zijn er grote

zorgen over de haalbaarheid van het eindexamen VO in 2022. Scholen,

leerlingen en ouders willen voor de kerst weten waar ze aan toe zijn.

Voorgaande maakt dat er ook in 2022 nog maatregelen nodig zijn, willen

we leerlingen in staat stellen om voldoende voorbereid hun vaardigheid te

laten zien op het eindexamen. Leerlingen krijgen daarom opnieuw de
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mogelijkheid om niet één maar twee centrale examens te herkansen.

Daarnaast wordt opnieuw mogelijk gemaakt dat leerlingen in 2022 hun

centraal examens kunnen spreiden over twee volledige tijdvakken daar

waar dat nodig is. Het reguliere tweede tijdvak wordt hiervoor uitgebreid
van vier naar tien dagen. Dit vraagt wel om een derde tijdvak op scholen,

na afloop van het tweede tijdvak, zodat de herkansingen niet automatisch

doorschuiven naar het staatsexamentijdvak in augustus dat een zeer

beperkte uitvoeringscapaciteit kent. Het College voor Toetsen en Examens

(ketenregisseur examenketen) acht dit voorstel op hoofdlijnen
uitvoerbaar. De nadere uitwerking en de consequenties voor de volledige
examenketen moeten nader in kaart worden gebracht.

5. Brief aanpak motie-Valstar over verkenning wettelijke grondslag voor

een onvrijwillige PCR-test voor uitgeprocedeerde vreemdelingen

Samenvatting

Advies

JenV brengt een concept Kamerbrief in die de Kamer moet informeren

over de aanpak van de verkenning waar de motie om vraagt.
De brief gaat in op:

o Vreemdelingenwet stelt dat een uitgeprocedeerd persoon het land

moet verlaten. Bij onvoldoende medewerking kan iemand

gedwongen worden het land te verlaten.

o Inreisvoorwaarden (test- of vaccinatieverplichting) maakt inreis

naar land van herkomst of de verantwoordelijke lidstaat bij
weigering onmogelijk.

o Dit heeft geleid tot 1.200 gecancelde vluchten en 400 verlopen
Dublinzaken. Dit maakt dat de asielketen opstopt.

o Ten slotte zal de verkenning leiden tot een complexe

proportionaliteitsafweging die gemaakt moet worden, met alle

zorgvuldigheid, waarborgen en adequate rechtsbescherming van

dien.

Beslispunt: Akkoord gaan met de brief aan de tweede kamer over de

verkenning van een onvrijwillige PCR-test als ultimum remedium voor

uitgeprocedeerde asielzoekers.

U kunt instemmen met het voorstel

Toelichting
In de zomer 2021 is er een advies van de Landsadvocaat geweest dat dit

traject bestempelt als ‘niet onmogelijk, maar zeker niet eenvoudig’.
In de zomer 2021 hebben er eerder gesprekken plaatsgevonden tussen

VWS (PDC-19, WJZ, RIVM) en JenV. Toen is ervoor gekozen om

gemakkelijkere alternatieven verder uit te werken. Deze alternatieve

blijken onvoldoende soelaas te hebben geboden en de urgentie is

inmiddels verder toegenomen.

Op 30 november 2021 is er een motie (motie Valstar, VVD) aangenomen

die de regering verzoekt een verkenning te doen naar de mogelijkheden
waarop uitzetting bij uitgeprocedeerde testweigeraars kan plaatsvinden
door middel van wettelijke grondslag voor een onvrijwillige PCR-test.

Hierover heeft op vrijdag 3 december 2021 een overleg plaatsgevonden
tussen directeur PDC en directeur migratie (JenV). In dat overleg is

afgesproken dat VWS mee zal werken aan de verkenning van de

mogelijkheden en dat JenV daarvoor in the lead is.
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