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Titel en inhoud

Titel * Verlenging gratis aanbieden van testen voor reizen tot 1 oktober
Inhoud en doelstelling van het Op 1 september eindigt de periode waarvoor het kabinet de Kamer meldde het testen ten
voorstel * behoeve van reizen te vergoeden. VWS bevestigt dat op 15 september alle Nederlandse

ingezetenen van 12 jaar en ouder die dat willen, de kans hebben gehad zich te laten
vaccineren. Daarom ligt het in de rede om de vergoeding van testen veoor uitgaande reizen via
testenvoorjereis.nl te verlengen tot 1 oktober.

De reden voor verlenging tot 1 oktober is omdat tegen die tijd iedereen die zich wil laten
vaccineren, ook de kans heeft gehad zich te laten vaccineren dus ook de (leeftijds)groepen die
als laatste aan de beurt zijn gekomen. Hiermee vervalt de financiéle angelijkheid tussen
gevaccineerden (die geen test nodig hebben om te reizen naar het buitenland en daardoor ook
geen kosten hoeven maken voor een test) en niet-gevaccineerden (die zich verplicht moeten
laten testen voor reizen naar het buitenland en daarvoor kosten maoeten maken).

Interdepartementale afstemming heeft plaatsgevonden in het DO Reizen/DO DCC, het DOC en
de ACC.
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FIN is kritisch maar wel akkoord met doorgeleiding naar de MCC.

De verlenging zorgt voor extra uitgaven maar het eerder voor dit project beschikbaar gestelde
budget wordt niet overschreden.
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Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

Nota bevat informatie die niet openbaargemaakt kan worden:
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Aan MCC
Van Programmadirectie COVID-19 IenW

n Ota Besluit verlengen project Testen voor Reizen na 31
augustus 2021

Aanleiding

Het kabinet heeft in juni jl. besloten de motie-Sjoerdsma uit te voeren die het
kabinet verzoekt “aan te geven hoe iedere Nederlander gratis de mogelijkheid kan
krijgen om, ten behoeve van het Europese digitaal Covid certificaat (DCC), zich
deze zomer te laten testen met een test naar keuze, waaronder een NAAT (PCR)-
test, en de Kamer hierover binnen twee weken te informeren”. Op 18 juni jl.
heeft het kabinet aan de Kamer gemeld dat het van 1 juli t/m 31 augustus 2021
het testen voor reizigers naar het buitenland zal vergoeden gezien de overweging
van de motie “dat aan het begin van deze zomer nog niet alle Nederlanders
(volledig) gevaccineerd zijn”.

Op 1 september eindigt de periode waarvoor het kabinet de Kamer meldde het
testen ten behoeve van reizen te vergoeden. VWS bevestigt dat op 15 september
alle Nederlandse ingezetenen van 12 jaar en ouder die dat willen, zich hebben
kunnen laten vaccineren. Daarbij is geen rekening gehouden met de wachttijd van
twee tot vier weken na vaccinatie, alvorens een vaccinatiebewijs verkregen kan
worden. Dat maakt dat het op 1 september nog niet voor elke gevaccineerde
mogelijk is om met het DCC te reizen. Daarom ligt het in de rede om de
vergoeding van testen voor reizen met een maand te verlengen.

Op dit moment wordt besluitvorming over het profijtbeginsel van Testen voor
Toegang voor de periode na 30 september voorbereid door VWS. Voorgesteld
wordt om besluitvorming over het al dan niet vergoeden van testen voor reizen
na 30 september daar onderdeel van te laten zijn.

Geadviseerd besluit

1. Instemmen met het verlengen van het project Testen voor Reizen tot 1
oktober 2021.

2. Instemmen met voorbereiding van separate besluitvorming over voortzetting
en integratie van bestaande testsporen vanaf 1 oktober in breder verband.

NB: Het betreft enkel het testen van personen die Nederland uitreizen (zowel
Nederlanders als niet-Nederlanders) en uitdrukkelijk niet het testen ten behoeve
van het inreizen in Nederland.
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Kernpunten

. Het project Testen voor Reizen heeft een looptijd tot 1 september. Deze
termijn was gekozen vanuit de gedachte dat op 1 september iedere
Nederlander van 12 jaar en ouder die dat wil, gevaccineerd kan zijn. Deze
termijn blijkt nu te krap gekozen: op 15 september is dit het geval en nog
niet elke volledig gevaccineerde kan vanwege de wachttijd na vaccinatie van
2-4 weken op 1 september ook al een vaccinatiebewijs verkrijgen en
daarmee reizen. Daarom wordt voorgesteld om het project Testen voor
Reizen met een maand te verlengen tot 1 oktober 2021.

e« Ookis sinds het begin van het project iets wezenlijks gebeurd: hoge
incidenties in Nederland waardoor Nederlanders in veel buitenlanden niet
welkom waren, naast Spanje en Portugal die een oranje reisadvies hebben
gekregen. Dit heeft geleid tot veel gedwongen annuleringen van reizen. We
zien dat mensen om beide redenen (hoge incidenties hier en oranje
reisadviezen elders) hun vakantie uitgesteld hebben. Daardoor is de groep
mensen die pas in september op vakantie gaat groter geworden dan
voorheen voorzien.

¢  Om dezelfde reden voorziet BZ dat zij haar helpdesk rondom het DCC een
maand langer in de lucht zal houden, vanwege uitgestelde vakanties.

. Bovendien is er een groep Nederlanders die helemaal niet gevaccineerd kan
worden, hetzij om medische redenen, hetzij omdat zij te jong zijn (onder
12). Een aantal bestemmingslanden vraagt wel testen van kinderen.

. Het project Testen voor Toegang is eveneens verlengd tot 1 oktober.

Voor de volledigheid dient te worden opgemerkt dat in bijna alle EU-landen
(m.u.v. Oostenrijk en Duitsland) de reiziger betaalt voor zijn PCR-test. Antigeen
sneltesten worden in meer lidstaten gratis aangeboden door de overheid. In
Duitsland zijn coronatests vanaf 11 oktober a.s. niet meer gratis teneinde
vaccinatie te stimuleren.

Juridische en uitvoeringsconsequenties

Ter uitvoering van het kabinetsbesluit om het testen voor reizen te vergoeden,
heeft het ministerie van IenW als verantwoordelijk ministerie contracten gesloten
met geselecteerde commerciéle testaanbieders. Momenteel hebben deze een
looptijd tot en met 31 augustus 2021. In de contracten is een eenmalige
verlengingsoptie opgenomen. Na 31 augustus eindigt de overeenkomst van
rechtswege, tenzij de Staat de testaanbieder schriftelijk meedeelt dat hij de
overeenkomst onder dezelfde voorwaarden voor een nader door hem te bepalen
periode wenst te verlengen. Verlenging van de contracten dient uiterlijk 16
augustus kenbaar te worden gemaakt, inclusief de periode waarmee de Staat de
overeenkomst wenst te verlengen. Een eventuele verlenging is eenmalig en de
periode van verlenging kan één keer worden bepaald.

Daarnaast is de afgelopen maanden GGD-capaciteit ingezet voor het testen van
reizigers. VWS heeft aangegeven dat de GGD-capaciteit in het geval van een
verlenging niet beschikbaar kan zijn per 1 september vanwege een al gestarte
aanbesteding die ingaat per 1 september. Hierin is het testen van reizigers niet

meegenomen. Gelet op de ruime testcapaciteit bij de commerciéle testaanbieders

ten opzichte van het aantal verwachte reizigers dat een test nodig heeft tussen 1
september en 1 oktober, worden geen uitvoeringsproblemen voorzien door het
wegvallen van deze GGD-capaciteit.
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In de communicatie over verlenging is het van belang heel duidelijk te
communiceren dat het om een eenmalige verlenging van dit project gaat met een
duidelijke einddatum.

Financiéle consequenties

« Het aantal uitgevoerde tests t/m 2 augustus is ca. 1,9 min. De actuele
prognose van het totaal aantal uitgevoerde testen in de periode juli/augustus
betreft maximaal 2,5 tot 3 min. In september is dat ca. 0,5 min. Het
verwachte totale aantal uitgevoerde testen ligt daarmee binnen het
verwachte (meest pessimistische) scenario dat in juni is gecommuniceerd in
de kamerbrief van 18 juni jl. (3,5 min). De prognose uitputting van het totale
budget op basis van 3,5 min testen is ca. €162 min. Deze raming is excl.
projectkosten en geen correctie voor de door de GGD afgenomen testen.
(huidige verhouding: PCR ca. 60%, antigeen ca. 40%).

« De prognose voor het aantal testen in september betreft ca. 0,5 min. De
geprognosticeerde kosten daarvan zijn ca. €23 min (op basis van dezelfde
verhouding PCR-Antigeen). Daarmee valt de voorgestelde verlenging binnen
het oorspronkelijke budget van €249 min.

¢ Aan de Kamer is gecommuniceerd dat het beschikbare budget alleen voor de
periode juli/augustus 2021 is. Om de rechtmatigheid van de uitgaven te
borgen moet de Kamer tijdig (week van 23 augustus) geinformeerd worden
over de aanvullende maand om de uitgaven rechtmatig te kunnen doen.
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