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agenda v

Omschrijving

MCC-19, agenda
6 jull 2021, 12,15 - 14.00 uur
Vergaderplaats AZ

vergaderdatum en -tijd

1. Beeld en maatregelen

1a Epidemiologisch beeld

Samenvattin
e Mevr. M@e& een toelichting op de epidemiologische situatie. Als

achtergrond zijn de uitgebreide sheets toegevoegd.

Advies:
¢ U kunt bijgevoegde sheets en concept redeneerlijn gebruiken als extra
duiding.

ih Maatschappelijk beeld

Korte samenvatting
Het economisch beeld, op basis van de juni-raming van het CPB geeft aan dat:

» Er gunstige vooruitzichten zijn voor de komende jaren wat betreft
economie, werkgelegenheid en overheidsschuld. De economische schade
van de crisis lijkt beperkt.

+ Het bedrijfsleven is asymmetrisch geraakt. Er is enerzijds sprake van
verslechtering van de solvabiliteit in getroffen sectoren en anderzijds
omzetgroei bij een deel van de bedrijven.

« CPB concludeert dat de doelen van het steunbeleid zijn bereikt: banen en
bedrijven overeind gehouden, vraaguitval is voorkomen. Steun was wel
ongericht (ook voor niet levensvatbare en niet getroffen bedrijven) en
kent risico’s voor groei (steun vaker bij laagproductieve bedrijven en
minder dynamiek/nieuwe toetreders dan tijdens recessie).

* Bij de schuldsanering ziet de overheid deels af van rol preferente
schuldeiser, Herstelplan moet snel, gericht en uitvoerbaar met aandacht
voor risico misbruik en positie zzp‘ers.

+« Wat betreft de "weg naar de uitgang” geeft het CPB aan dat de economie
aantrekt en steunbeleid afgebouwd kan worden. Wel aandacht houden
voor Coronaschulden, leerachterstanden, uitgestelde zorg, maar ook
klimaat, wonen en arbeidsmarkt.

Advies

s U kuntde toelichtir;g aanhoren en aangeven dat:
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o U verheugd bent met de geschetste positieve economische
vooruitzichten;

o Het tegelijkertijd o.b.v. dit beeld helangrijk is te weten dat het
bedrijfsteven asymmetrisch is geraakt, dat de steun effectief was maar
tegelijkertijd ongericht met een aantal risico’s als gevolg; dat bij de
afbouw van het steunbeleid en opbouw van het herstelplan hier
rekening gehouden mee za! worden;

o U de conclusie van het CPB deelt dat op weg naar herstel cok
aspecten als uitgestelde zorg, klimaat en arbeidsmarkt voldoende mee
te nemen en te benutten.

ic Maatregelen

Samenvatting

-

Het voorstel is om de juridische voorbereidingen in gang te gaan zetten, opdat
13 augustus besloten kan worden of/wanneer de volgende stap
versoepelingen kunnen doorgevoerd. Kern van deze stap is het loslaten van
de 1,5 meter. Hiervoor is een wijziging van de AMvB nodig. Na de veorhang in
het parlement, wordt de AMvB voorgelegd voor advies aan de Raad van State,
waarna het kabinet 13 augustus de daadwerkelijk inhoudelijke afweging kan
maken. De AMvE treedt op zijn vroegst op 16 augustus inwerking.

Het WGO dat is gepland tijdens de voorhang is het enige moment waarop
betrokkenheid van de Kamer in dit proces is gepland, Indien 13 augustus
besloten wordt de 1,5 meter per 16 augustus lost te laten is er verder geen
ruimte voor betrokkenheid vanuit de Kamer.

Over de vraag of de epidemiologische situatie het toelaat, zal het kabinet 13
augustus een knoop doorhakken aan de hand van de streefwaarden voor de
vaccinatiegraad (85% 1° prik gehad, 80% volledig gevaccineerd), de
incidentie (50 per 100.000, conform ECDC richtlijnen) en de internationale
trend.

Over het nu al besluiten tot loslaten van de 1,5-meter-maatregel medio
augustus is het OMT verdeeld. Er zijn nu nog teveel onzekere factoren om tot
een unaniem positief advies te komen. De komende 5-6 weken worden
gebruikt om de ontwikkeling van een aantal parameters nauwgezet te volgen
(vaccinatiegraad, bereidheid tot zeiftesten na vakanties, het Europese
perspectief, etc.). Ook vindt het OMT het belangrijk dat iedereen die
gevaccineerd wil worden, die vaccinatie ook heeft kunnen ontvangen voordat
de 1,5-meter-maatregel wordt losgelaten. Het OMT concludeert dat
registratie, triage en extra hygiénemaatregelen als het schoonmaken van de
zeeppompjes, kunnen worden losgelaten vooruitiopend op het loslaten van de
1,5 meter, Dit zal worden meegenomen in de besluitvorming van augustus.

Cf het voorstel behelst de volgende stap van versoepefingen:

o Het loslaten van de afstandsnorm van 1,5 meter en hiermee het
gebruik van toegangsbewijzen en de plicht om in bepaalde situaties te
placeren

o Er gelden geen algemene voorwaarden voor openstelling van locaties

zoals het scheiden van stromen van publiek

De bezoekersnormen voor locaties en evenementen komen te
vervallen.

5 Het thuiswerkadvies komt te vervallen,

[
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o Het binnenlands reisadvies {Mijd drukte onderweg en reis buiten de
spits) komt te vervallen.
Cf het voorstel blijft in stand:
o Basismaatregelen {bijv. handen wassen en thuis blijven bij klachten)
o Ondersteunend aan basismaatregelen: hygiéne maatregelen op
locatie, registratieverplichting en gezondheidscheck {alleen op
tcegewezen locaties en bij contactberoepen)
o Ter voorkoming van import van het virus; buitenlandse reisadviezen,
NAAT-test bij inreizen, quarantaineplicht
Nader te besluiten of dit met de 1,5 kan afgeschaft of langer In stand moet
blijven: mondkapjesplicht, het gebruik van toegangsbewijzen.

Advies

*

Het Is evident dat we het juridische proces nu in gang moeten zetten om de
beoogde versoepelingen door te kunnen voeren als de beoogde
vaccinatiegraad naar verwachting is bereikt en de epidemiclogische situatie
het toestaat. U wordt daarom geadviseerd om in te stemmen met het
voorstel.

U kunt benadrukken dat er nog veel onzekerheden zijn over of en wanneer de
1,5 meter losgelaten kan worden. De inhoudelijke afweging hierpver kan in
augustus plaatsvinden aan de hand van de streefwaarden en het OMT advies.
Verzoek QCW in de ACC is om in de MCC ook op tafel te hebben het loslaten
van de 1,5 meter alleen in het hoger enderwijs. U wordt geadviseerd hiermee
niet in stemmen. Indien er geen epidemiolegische ruimte is om de 1,5 voor
de gehele maatschappij los te faten, zou het heel onverstandig zijn de 1,5
meter alleen voor het hoger onderwijs fos te laten. De studenten van het
hoger onderwijs betreft de leeftijdscategorie waar reiatief veel besmettingen
plaatsvinden.

Verzoek SZW in de ACC is om te expliciteren dat cf. OMT advies het sinds
januari geldende aangescherpte thuisblijf- en testbeleid bij
verkoudheidsklachten voor kinderen t/m 12 jaar wordt losgelaten:

= In het OMT-advies staat:

Gezien de algemeen dalende en lage incidentie en het afnemend
aantal clusters gerelateerd aan kinderopvang en basisscholen, is een
versoepeling van het sinds januari geldende aangescherpte thuishlijf-
en testbeleid (het zogenaamde ‘snottebellenbeleid”) in ieder geval
tot het begin van het nieuwe schooljaar mogelijk.
Heroverweging van deze versoepeling, al dan niet loco-regionaal, in
de komende periode kan nodig zijn op basis van epidemioclogische
ontwikkelingen.

o Navraag bij het OMT secretariaat wijst uit dat het snottebellenbeleid al
direct kan ingaan en blijven gelden tot in ieder geval het begin van
het nieuwe schooljaar= eind augustus/begin september.

o Dit is vooral voor de kinderopvang en buitenschoolse opvang van
belang, aangezien de basisscholen binnenkort sluiten ivm de
vakantieperiode.

¢ U kunt aangeven dat het kabinet dit advies voornemens is over te
nemen, dat de richtlijn van het RIVM wordt aangepast en dat de
wijziging van het snottebellenbeleid zal worden gemeld in de
Kamerbrief.

s Het is belangrijk om eveneens aan te geven dat dit beleid per direct in
gaat en gedurende de zomer/tot in ieder geval Ehet begin van de
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zomer geldt. Het OMT heeft 6ok aangegeven dat heroverweging van
deze versoepeling in de komende pericde nodig kan zijn op basis van
epidemiologische ontwikkelingen. U wiit deze ruimte graag behouden.

1d. Meerdaagse evenementen

Korte samenvatting

In verband met het aankomende festivalseizoen is het noodzakelijk deze
MCC ook een besluit te nemen over meerdaagse festivals. Het OMT heeft
eerder geadviseerd tot hertesten in geval van meerdaagse festivals.

De enige manier om uitvoering te kunnen geven aan het RIVM advies is
door bezoekers in een teststraat te |laten hertesten.

VWS is in overleg met EZK, SON en sector om hertesten op meerdaagse
evenementen vorm te geven.

Voorkeur van de overheid gaat daarbij uit naar het scenario voor
teststraten op locatie, waarbij de voorkeur van de sector bij dat scenario
uitgaat naar teststraten door SON gebouwd,

Uitvoeringstechnisch is het realiseren van deze testlocaties eind juli/ begin
augustus problematisch. MVWS is hierover in het weekend geinformeerd
en wordt dinsdagochtend mondeling bijgepraat.

Advies MVWS

U kunt aangeven dat u de MCC vraagt om in {e stemmen met het
principebesluit: Het kabinet stemt er mee in dat meerdaagse
evenementen met toegangsbewijzen mogelijk zijn per 25/7, indien elke
dag bij het opnieuw betreden van het festivalterrein wordt gecontroleerd
op een geldig toegangsbewijs. Dit voorstel vereist mobiele teststraten
en/of professionele testfaciliteiten op het evenemententerrein.

Dit principebesiuit kan alleen ten uitvoer worden gebracht indien de
juridische/logistieke/financiéle problemen worden opgelost. U vraagt
mandaat van de MCC om dit samen met de betrokken bewindspersonen te
regelen: stas EZK, MJenV en MFIN.

Advies MMZS

U kunt instemmen.

2. Aanpak opschaling najaar

Samenvatting:

Deze zomer dient aanpak voor het najaar herzien te worden om
voorbereid te zijn op een mogelijke opieving van het virus in het
najaar/winterperiode. Tot nu toe hanteren we daarvoor de routekaart met
bijhorende indicatoren, alsook het openingsplan (wat gebaseerd is op de
routekaart).
Met de oplopende beschermingsgraad als gevolg van vaccinaties en de
opbouw van antistoffen, dienen de inschalingsindicatoren, alsonk de te
treffen maatregelen bij een eventueie opleving, herzien te worden.
Het OMT (115 ®) heeft ook geadviseerd om de grenswaarden die aangeven
wanneer maatregelen nodig zijn, op korte termijn te herifken. Het OMT
(1182 ) wat zojuist is ontvangen, werkt dit verder uit.
Voor deze aanpak voor het najaar Is een traject voorzien waar in een
drietal sessies op hoog-ambtelijk niveau (SG/DG plus directeuren van de
Pzgira 4 van



verschillende departementen o.l.v. externe begeleiding) de opgedane
kennis van de afgelopen maanden wordt gedeeld.

De eerste sessle staat gepland op 9 juli a.s. Verschillende experts (o0.a.
OMT/SCP/CPB/RIVM Gedragsunit) nemen hieraan deel. Ook zijn
Velligheidsregio’s en gemeenten betrokken blj deze sessies.

Aan de hand van de contouren die deze sessies opleveren, zal in augustus
in een interbestuurlijke werkstructuur op ambtelijk niveau gekomen
worden tot een aanpak voor het najaar.

De Tweede Kamer wordt In september hierover geinformeerd.

Advies MVWS

U kunt een toelichting geven op het voorstel.

U kunt benoemen dat:

o In bet DCC zijn verschillende goede ocpmerkingen gemaakt vanuit de
verschillende departementen. In voorliggende stuk zijn die verwerkt.

o Een van die apmerkingen betrof het aanpassen van het stuk op de
strategieén zoals die ook door DGSC19 zijn opgesteld. Deze drie
strategieén zijn nu dan ook opgenomen in deze aanpak.

o In ACC wees het SCP nog op eerdere evaluatiemomenten en die mee
te nemen.

o In ACC is het verzoek gedaan aan de collega DG’s alsook SG’s van de
verschillende departementen om vrijdagmiddag 9 juli vrij te houden
voor deze sessie. Dit zal een fysieke sessie zijn van ongeveer een
dagdeel. Daarbij willen we door een aantal presentaties, met ruimte
voor discussie, de informatiepositie gelijk trekken om te komen tot
een vaststelling van de contouren om te komen tot een aanpak voor
de komende periode.

+ Reactief kunt u aangeven dat:
¢ Qua inkadering we de vier staande doelstellingen van het
kabinetsbeleid willen hanteren. Deze sessies gaan niet zozeer
over het opnieuw bepaten van de doelen van kabinetsbeleid,
maar over de vraag hoe eventuele copleving van het virus
binnen deze doelstellingen wordt aangepakt.

Advies MMZS

Instemmen met de beschreven opzet en proces om fe komen tot een
aanpak voor de aankomende periode,

Achtergrond:

Totdat de aanpak voor het najaar is herzien, hanteren we bij eventuele
aplevingen de huidige systematiek waarbij lokale GGD‘en, het RIVM en de
veiligheidsregio’s dergelijke uitbraken in beeld brengen en lokaal kunnen
ingrijpen.

Als dit nodig blijkt te zijn, voorziet de huidige routekaart de komende periode
(tot september) in een systematiek om snel te kunnen ingrijpen als dat al
eerder nodig blijkt te zijn.
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3. Derde verienging Tijdelijke wet maatregelen covid-19 {Twm)

Korte samenvatting

-

De Twm vervalt op 1 september 2021, tenzij deze tijdig wordt verlengd bij
koninklijk besluit (KB}, Om het KB tijdig gepubliceerd te krijgen (uiterlijk
31 augustus} is nadere besiultvorming nodig in de MR van 9 jul a.s.
Gevraagd besluit van het MCC: Om het KB verder in procedure te kunnen
brengen is nadere besluitvorming nodig in de MR van 9 juli.

Daarvoor wordt aan de MCC gevraagd om in te stemmen met het aan de
MR vragen om:

1) in te stemmen met het bljgaande ontwerp-KB

2) de Afdeling advisering van de RvS te horen over de geldende
maatregelen

3) machtiging aan de minister van VWS te verlenen om het ontwerp-KB
na ommekomst en verwerking van het advies - zo nodig aangepast - voor
te

hangen bij beide Kamers. Start voorhang is gepland op 12 augustus
2021.De ACC heeft hiermee ingestemd op 1 juli jh

Advies MVWS

Advies MMZS

Toelichting

U kunt een toelichting geven op voorliggend stuk op basis van

onderstaande spreeklijn:

o Om de Twm tijdig te kunnen verlengen is een KB nodig. Dat ligt nu
vOoor.

o Verlenging van de Twm met de maximale termijn van drie maanden is
noodzakelijk, omdat uit het 116° en 117° QMT-advies blijkt dat vanaf
1 september nog sprake is van een directe dreiging van de epidemie
van het virus. Het OMT houdt rekening met een significante winterpiek
aan infecties, Volgens het OMT kan het noodzakelijk zijn een aantal
algemene bestrijdingsmaatregelen te intensiveren, om het
seizoenseffect (dat nadelig zal uitvallen in de herfst- en
wintermaanden}, te neutraliseren. :

< Het KB strekt ertoe de Twm te verlengen, met uitzendering van twee i
grondsiagen: 1) De grondslag voor de avondklok en de bepalingen de :
hiernaar verwijzen. Deze grondslag wordt in de nabije toekomst niet ’
noodzakelijk geacht. 2) De grondslag om regels te kunnen stellen (bij
ministeriéle regeling) over de soort informatie die de burgemeester
aan de minister van VWS verstrekt en de wijze waarop deze
informatie wordt verzameld en verstrekt.

o Voldaan is aan de toezegging.aan het lid Bikker: in de toelichting bij
het ontwerp-KB is tevens per bepaling/onderwerp toegelicht waarom
die bepaling behouden moet blijven.

U kunt instemmen.

Politieke ontwikkelingen

In het debat op 24 juni jl. met de Tweede Kamer bleek ruime steun voor
de conclusie van het kabinet, dat de Twm nog behouden moet blijven. Wel
zijn beide Kamers in afwachting van het KB (voorhang)} en het is
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waarschijniifk dat In de voorhangfase vragen worden gesteld die alsdan
schriftelijk of in een debat beantwoord moeten worden.

=  Procedureel!
Van 12 tot en met 19 augustus: ontwerp-kb voorhangen bij beide Kamers
inclusief beantwoording van evt. schriftelijke vragen/debat. Publicatie
vindt uiterlijk dinsdag 31 augustus plaats, waarna het besluit op 1
september 2021 in werking kan treden.

+  Afgestemd met
Het DOC, de ACC en de MCC hebben met het ontwerp-KB en het in deze
annotatie genoemde voaorstel aan de MR ingestemd op respectieveiijk 29
juni, 1 juli en 6 juli 2021.

4. Financiering Testen voor tocegang fase 3b en 3c

Samenvatting

« In het kader van het sneller openen van de samenleving hebben de
ministeries van VWS, EZK en OCW gezamenlijk het testen voor toegang
ontwikkeld. )

» Dit is inmiddels verbreed tot coronatoegangsbewljzen waarmee mensen
toegang kunnen krijgen tot evenementen, musea, theater, horeca etc.

+ Hiervoor is een wettelijke basis gecreéerd, digitale ondersteuning via een app,
en is een fijnmazige infrastructuur van testcapaciteit gerealiseerd,

s Wettelijk gezien kent de overheid een inspanningsverplichting om iedereen die
dat wil de mogelijkheid te bieden om gebruik te maken van
coronatoegangsbewijzen.

» Organisatoren kunnen wettelijk gezien niet uitgesioten worden van het
gebrulk van coronatoegangshewijzen.

Gefaseerde besluitvorming

De opbouw van tesfcapaciteit is verdeeld over meerdere fasen, waarbij elke fase
grofweg 4 weken duurt. Besloten is dat er voor elke fase een beslismoment
plaatsvindt waar de keuze gemaakt wordt om naar een volgende fase te gaan.

Advies MVWS
= U hoeft geen toelichting te geven. Financién is akkoard en stuk is naar
verwachting een hamerstuk.

Advies MMZS
« U kunt instemmen.

4, Inzet zelftesten na de zomer

Korte samenvatting

s VWS wil mensen bewust maken van de risico’s van de zomerperiode en
het belang dat mensen zichzeif testen benadrukken. Dit is van belang om
een apmars van het virus in het najaar beheersbaar te houden. VWS wil
daartoe een aantal extra acties uitvoeren, waarvoor geen middeien
beschikbaar zijn:

1. Het beschikbaar stellen van zelftesten aan het onderwijs voor
gebruik bij de start van het schooljaar. (reeds besloten)
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Advies

1I. Het beschikbaar stelten van zelftesten op viiegvelden aan
inkemende reizigers, met specifieke aandacht voor jongeren, in
juli en augustus (€2,5 - 5 min).

I11. Publiekscampagnes gericht op een brede doelgroep en het
verspreiden van een brief naar aile huishoudens in de maand
augustus, waarin mensen bewust gemaakt worden van risico’s en
het belang van zelftesten (€5 min).

Iv. In het verlengde van de publiekscampagnes, het (starten met de
voorbereidingen voor het) mogelijk maken van huis-aan-huis
bezarging van zeiftesten via een digitaal bestelportaal (£10 min).

De MCC wordt gevraagd om akkoord te gaan met het beschikbaar stellen
van middelen voor acties om risico’s na de zomervakantie via zelftesten te
beperken. Dit betreft een pakket van € 17,5 - 20,0 min.

U kunt een teelichting geven op voorliggend voorstel, waarbij u kunt
benoemen welke acties u wilt uitvoeren (zie bovenstaand) en dat deze in
het kader van de verhoogde dijkbewaking richting het najaar cruciaal zijn.
Onderdelen 1 (onderwijs) en 3 (publiekscampagne) zullen naar
verwachting geen discussie geven.

Onderdeei 2 (zelftesten voor reizigers) kunnen wellicht wat vragen bij
kamen. U kunt aangeven dat het OMT dat meermaals (ook deze keer)
heeft geadviseerd. En past ook bij aangenomen motie van o.a.Paternotte.
Daarnaast is het voorstel afgestemd met de luchthavens die hier cok aan
mee willen werken.

De meeste discussie zit rond onderdeel 4 (webportaal voor huis aan
huisbezorging)} Financién is nog niet akkoord:

o FIN stelt ondermeer vragen bij het moment en willen graag pas na
het reces bespreken. U kunt aangeven dat dit geen optie is
omdat:

o Gedurende de herfstperiode zal het spannend worden en is
zelftesten dus van greot belang ziin. Het laagdrempelig
aanbieden van de zelftesten via het portaal, zal een positief
effect hebben op het gebruik van de zelftest.

o Het doel van het laagdrempelig beschikbaar stellen van
zelftesten is dat het gebruik ervan voor mensen “normater”
wordt > net als een thermometer/condooms. Met het
laagdrempelig beschikbaar stellen wordt het nut en de
toegevoegde waarde van zeiftesten gepromoot.

o Tevens is bekend dat de grootse kans op het daadwerkelijk
doen van een test (vanuit gedragsperspectief) is wanneer de
drempels om te testen zo taag mogelijk zijn.

o Uit een fitspeiling blijkt dat men het een goed idee vindt
wanneer de zelftesten gratis zouden worden verstuurd:

= “Zou je het een goed of slecht idee vinden als iedereen
een gratis test kan ontvangen die je zelf kunt
uitvoeren na een vakantie?”> zegt 53% goed idee.

=  Op de vraag: ‘Hoe zou je die zelftest willen
ontvangen?” kiest 35% voor 'gratis in de brievenbus’,
20% voor online bestellen en 17 % voor ophalen bij
een afgiftepunt.
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o FIN stelt vragen bij doelmatigheid en doeltreffendheid. Deze
vragen worden door BZK en Defensie gedeeld. U kunt daarop
aangeven:

*  Dgelmatigheid: Ten aanzien van de doelmatigheld kunt

u aangeven dat we meerdere opties verkend hebben
voor het breed beschikbaar stellen van zelftesten,

waarbij dit de meest doelmatige optie was, omdat het

wordt uitgegeven aan mensen die ook echt interesse

hebben. Bit in combinatie met de brief waarin iedereen

breed wordt geinformeerd over het belang van
(zelf)testen.
«  Effectiviteit: Wat betreft de effectiviteit kunt u

aangeven dat OMT aangeeft dat zelftesten een nuttige

bijdrage hebben en ook de clifers van de GGD laten

zien dat mensen na positieve zelftestuitslag zich laten

testen.
« Uit de 12% meetronde van het continue
gedragsonderzoek van het RIVM bleek:

» 8% heeft in afgelopen 6 weken een zelftest

gedaan; 31% daarvan meer dan 1 keer
Na positieve zelftest: 87% hertest bij GGD
Meerderheid gebruikt zelftest voor' meer
zekerheid’

*  16% deed zelftest vanwege klachten

» 9% vanwege contact met besmetpersoon

= Uit een flitspeiling uitgevoerd door motivaction kwam
daarnaast naar voren dat:

» 40% bereid is om een gratis corona-zelftest te
doen,

» Ruim een derde geeft aan dat zij deze zomer het
liefst voor iedereen een gratis zelftests in de
brievenbus zou willen zien (35%). Aanvullend
geeft 20% aan liever zelf in actie re komen door
een test online te bestellen en deze via de post te
ontvangen.

> Meer dan de heift kan zich vinden in het idee dat
iedereen een gratis zelftest ontvangt en deze dan
ock zelf uitvoert wanneerzij terugkomen van een
vakantie naar het buitenland (53%).

=  We hebben op dit moment geen inzicht in de effecten
van de gratis zelftesten in Oostenrijk en Duitsland. Al

¥ ¥

is hierbij geen sprake van eenmalige beschikbaarheid,

dus vergelijkbaarheid is ook niet 100%.

o EZK stelt mogelijk nog vragen over de Wet Markt en Overheid. U
kunt daaraver aangeven dat: er inderdaad risica’s zijn en dat de
mogelijkheld bestaat dat partijen zich over het om niet
verspreiden door VWS zullen kunnen beklagen doar een klacht in
te dienen bij VWS of tot de rechter te wenden (op dit moment
loopt er ook een geschil met een leverancier). Door het
verspreiden van de zelftesten is er ook sprake van mogelijke
marktverstoring door VWS, wat kan leiden tot een klacht bij de
ACM. Partijen die zelftesten aanbieden, lopen immers inkomsten

680247
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mis. Hierbij kan echter ook wel vermeld worden dat dit slechts
eenmalige verstrekking is van een niet groot aantail testen per
huishouden. Het kan daarentegen ook juist een marktstimulerend
effect hebben als mensen hierdoor worden aangezet om vaker
testen te gebruiken.

6. Herdenken van de coronacrisis

Korte samenvatting

Advies

Betreft voorstel van DGSC-19 voor herdenken van de corconacrisis met
collectieve aanpak. Voorstel is om vanuit de overheden een impuls te
geven voor herdenken, maar dat de invulling vanuit de samenleving komt
en a-politiek is. Instellen van een breed samengesteld comité,
vertegenwoordigd door gemeenten en hetCaribisch deel van het
Koninkrijk, verschillende sectoren, zoals onderwijsveld, bedrijven, maar
ook ervaringsdeskundigen, zoals verpleger, onderwijzer, oudere, jeugd.
Vanuit het Rijk is er samen met lokale overheden en een breed
samengesteld panel uit de samenleving gesproken over de behoeften aan
nationale en lokale mogelijkheden om te herdenken. Qaok is er recent een
peiling {via AZ bij DIV Insights) uitgevoerd om breed in de samenleving te
polsen of en welke behoefte er is.

De MCC wordt gevraagd:

o Gaat u akkoord met het instellen van een organiserend comité,
dat een faciliterende rol krijgt bij het collectieve
herdenken/erkennen van het leed uit de coronacrisis?

o Welke bewindspersoon neemt dit traject onder zijn of haar hoede?
Concreet betekent dit het voorleggen van het instellingsbesluit
(opdracht comité en benoeming leden) en het informeren van de
voortgang aan de Kamer.

U kunt instemmen.

7. Nederland na de crisis

Samenvatting

Het concept eindrapport van het Lange Termijn team 1 (LT1) ‘Nederland na
de crisis’ beschrijft ook de herstel- en vernieuwingsmogelijkheden voor onze
gezondheidszorg en onze gezondheid.

De coronacrisis heeft naar verwachting een structurele impact op hoe we
naar onze gezondheid en onze gezondheidszorg kijken. Op basis van
verschillende onderzoeken en gesprekken met stakeholders, koamen op het
terrein van onze gezondheid en onze gezondheidszorg drie rode draden
duidelijk naar voren.

©

Inzicht 1: De coronacrisis zet aan tot verdere verbetering van onze
gezondheidszorg

Inzicht 2: De coronacrisis zal ook op de (middel)lange termijn tot
gezondheidsschade kunnen leiden

Inzicht 3: De coronacrisis benadrukt het belang om richting toekomstige
virusuitbraken stil te staan bij de complexe afweging tussen het inperken
van het virus en het beperken van vrijheden

Pagina 10 van
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* Veel beleid is gedurende de crisis vormgegeven en verder aangepast. Na
afloop van de coronacrisis is het van belang het gevoerde beleid goed te
evalueren.

Advies

e U kunt instemmen.

« Het concept eindrapport van het LT1-team is een samenvatting van de
dialooggesprekken die het team met de samenleving heeft gevoerd. Het stuk
bevat daarmee een breed en alomvattend perspectief op de herstel- en
vernieuwingsagenda van Nederland na de coronacrisis. De passage
‘gezondheid en zorg’ schetst een breed en genuanceerd beeld van de kansen
en uitdagingen in de gezondheidszorg voor de komende tijd.

+« Van belang om te realiseren is dat het geschetste perspectief (1} geen
financiéle consequenties bevat, (2} is ontstaan uit de dialooggesprekken met
de samenteving, (3) geen beleidsconclusies bevat en (4) ter inspiratie dient
voor herstelplannen -~ beleidskeuzes worden niet gemaakt.

Achtergrond
LTi-team

« Het DG Samenleving en COVID-19 {DGSC-19) richt zich op het herstellen en
vernieuwen van de samenleving na de coronacrisis. Daartoe is onder. meer
het lange termijn team 1 ‘Nederland na de crisis’ (LT team 1) opgericht
waarin alle departementen, de VNG en de planbureaus (SCP, CPB, PBL en
RIVM) vertegenwoordigd zijn. Het team functioneert onder
verantwoordelljkheld en aansturing van de minister van BZK.

» Het team heeft gewerkt aan een herstel- en vernieuwingsagenda voor
Nederfand na de coronacrisis. Daartoe zijn ongeveer 80 dialoogtafels met
burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties, wetenschappers en
{dwars)denkers georganiseerd, Met deze (digitale) bijeenkomsten zijn ideeén
en wensen voor de herstel- en vernieuwingsagenda opgehaald en is de
actiebereidheid van de samenleving ondersteund.

» Ter ondersteuning van deze dialoog met de samenieving is het team
eveneens in gesprek gegaan met een groot aantal bewindspersonen van het
kabinet, waaronder alle VWS-bewindspersonen.

Vervolgproces
+ Het vervolgproces ziet er naar verwachting als volgt uit:
¢ MR: G juli

s Verzending naar de Tweede Kamer is voorzien op vrijdag 9 juli. De minister
van BZK ondertekent de brief.
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Kerncijfers

Aantal positieve testuitslagen (5 juli)

* 1.545 positieve testuitslagen [8,9 per 100k] ten opzichte van 1.239 een dag eerder.

= 7-daags gemiddeld percentage positief vanuit de GDD-teststraten (29 juni t/m 5 juli): 3,8%.
* - Aantal positief geteste personen afgelopen 14 dagen per 100.000 inwoners: 64.4
Ziekenhuis- en IC bezetting (5 juli)

* ZKH-bezetting (excl. IC): 126 (verschil t.0.v. vorige week -63) (bron: LCPS).

. ICm-bezetting: 110 {verschil t.o.v. vorige week: -32 (bron: LCPS).

Laatst berekende R-waarde

* De R-waarde op basis Osiris meldingen is: 0.82 ( 0.76-0.89 o.g.v. 17 juni) (bron: RIVM, 2 juli). De berekening daarvoor was dit 0.76
(0.71 - 0.82 0.g.v. 14 juni)

NB. Het RIVM meldt dat door de dalende epidemie een kanttekening nodig is bij de R-waarden en de onzekerheidsmarges. Door
afname van het aantal meldingen en ziekenhuis- en IC-opnames zal het betrouwbaarheidsinterval groter worden, de R-waarden
kunnen hierdoor fluctueren. De R-waarden zijn dan met steeds minder zekerheid te schatten, volgens het RIVM.

Inschatting aantal besmettelijke personen

¢ Het aantal besmettelijke personen 17,694 (10710 - 25896) 0.g.v. 24 juni: (bron: RIVM: 2 juli). De berekening hiervoor was 17,207
(10338 - 24811)o.g.v. 21 juni
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Trendgrafiek nieuwe ziekenhuisopnames (incl. directe IC) o.b.v.
Stichting NICE

- NB. Blauwe lijn: hier zijn
‘nameldingsbatches’ mogelijk

Bl : g die de trend sterk kunnen
260 - sm beinviceden.
240 -10% N
220 [ « NB. Rode lijn: de
200 -25% opnamedatum loopt standaard
180 F o ca. 3-4 dagen achter vanwege
160 0% rapportagevertraging vanuit de
140 e ziekenhuizen.
120 -55%
— 6% +  NB. Het kan voorkomen dat er
100 S L -6595 . &
80 e N o op ook na deze periode nog
& ___\ e meldingen doorkomen.
X 4 -85% o .
;‘i NN hson + De piekis gredeﬂmeerd door
- 5 s b ,Nk". e S T e P Y b Z &, % B P ‘ t j‘s)l};% get RIVM adsdh%t h‘OO Stg 7a
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PRt brd bR bR RE P R RSB A R LR LR d S A 44 ziekenhuisopnames.
7-daags i iekenhui: op mealdingsdatum
et 7-22E s gEMIl i i op op: datum

= = == = Straafwaarde horend bij het afschalen van maatregelen conform routekaart: niveau 'Ernstig’ (80)
= = = = Sticefwaarde horend bij het afschalen van maatregelen conform routekaart: niveau ‘Zorgelijk' (40)

w w - Streafwaarde horend bij het afschalen van mastregelen conform routekaart: niveau 'Waakzasm' {12)
e Pk 0p 21 april (266}
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- o ~ et
7-daags gemiddelde IC-opnames op meldingsdatum
e 7 -133gs gemiddelde IC-opnames op opnamedatum
= = = - Streefwaarde horend bij het afschalen van maatregelen conform routekaart: niveau ‘Ernstig' {20}
= = =+ Streefwaarde horend bij het afschalen van maatregelen conform routekaart: niveau ‘Zorgelijk' (10)
-~~~ - Streefwaarde horend bif het afschalen van maatregelen conform routekaart: niveau ‘Waakzaam' {3)
Piek op 21 april (57)

*

NB. Blauwe lijn: hier zijn
‘nameldingsbatches’ mogelijk
die de trend sterk kunnen
beinviceden.

NB. Rode lijn: de
opnamedatum foopt
standaard ca. 3-4 dagen
achter vanwege
rapportagevertraging vanuit
de ziekenhuizen.

NB. Het kan voorkomen dat
er op ook na deze periode
nog meldingen doorkomen.
De piek is gedefinieerd door
het RIVM als het hoogste 7-
daagsgemiddelde in de derde
golf. Dat is 57 voor het aantal
IC opnames.
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Absoluut aantal bezette bedden ,"",’,‘,Y,‘ LCPS
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Inschaling regio’s op basis van cijfers van

Inschaling per 29 juni

coliside insthalinprond Z il doorlopende weekcijfers t/m 4 juli
= . 78 fund 1/ 4 ol 21 i \fm 27 ol
- ¥
L o 100k 3 an o 100K p ) sor 1000K | S
(2 uid- Holtana-Zuki 83 398 L3 175 EAY 10
Rotrerdam-ainmond 635 a0 12 S8t s 3
5 [Zeetand 143 389 3 148 s .
% [Geiderianc-Mdden 193 T 3 155 22,3 ]
i |utraent s12 378 9 s 35 3
: | HoMands-Midden 393 a8 - 225 304 k1
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i 4z 396 4 a2 279 10
[Geickriand-Zurd a2 335 2 13 255 3
 Brabant. Zukdocst 308 335 i 143 183 4
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[Grovéngen an 533 0 76 1.0 3
| Kennemeriand 295 536 o 176 20 1
| Good e Vechistreek 133 SLY 0 % 36 ']
Uenbusg-hoord 104 wo 2 95 1183 1
[Brabart-Noord 175 %7 2 137 w09 s
[ Noocd-Holand-Noord 190 ny : 4 150 226 2
| Zaanstroes.walerfand 8 248 1 &7 198 2
[Overtine 51 103 1 53 10,7 o
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[Hoord- an DostGaiderland 220 %6 1 154 136 4
Ussettand 110 nor o n 158 3
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i Wederend a1 ma | & 38 oy [
Rkiconiveau bepaald op dinsdag 29 junl i * Ziekenhuisdifers: stand per 5 Jull 00:30700; Poskfel petestan: stand per S jull 1070000
*3 Oerwtat ae vee! nametdingon T, wifkt de gekoren lnschaling a van de berekende lnuchaling
0 Waakzaam - 10 regio’s s 4 gelopen
Qe N o |
© tisiig § o esio . Inschaling is gebaseerd op de indicatoren ‘aantal ziekenhuisopnames per miljoen per week’ €n ‘aantai
: positieve testen per 100k per week’. Inschaling vindt in principe eens in de twee weken plaats. Vanaf 22
© zeeremnsig | geenregio's i juni {0.b.v. cijfers van 14 t/m 20 juni) zijn 5 regio’s ingeschaald in risiconiveau “ernstig”, 18 in

risiconiveau “zorgelijk” en 2 in risiconiveau “waakzaam"”. De volgende inschaling vindt plaats rond 29
juni. Bovenstaande tabel geeft weer hoe regio’s zouden worden ingeschaald als inschaling op basis van
de huidige cijfers zou plaatsvinden.
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Ontwikkeling aantal positieve testen
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Ministerie van Volksgezondheid,

5 juli : positieve testuitslagen per 100.000 inwoners: 8,9 [RIVM] Welien o
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Trend deltavariant

- Alfa - Béta - Gamma Reset
Percentage gevonden variant
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i De laatste week is niet compleet, omdat monsters nog onderzocht worden.

Brom: RIVM
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Ministerie van 1
Sterfte [RIVM] e
Sterfte (dag ciifer Trend en 7 daags gemiddelde ; b

» @ Sterfte @ Sterfte (7d gem)

S et

150 - f

100 - .

Sterfte (7d gem.
2,1
Sterfte (week ciffer) |
15
50

 Sterfte totaal
6174 0

apr2021  mei2021  jun2021  jul 2021
Datum

680247



680247

Epidemiologisch beeld - Internationaal
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ECDC: Huidige kleurzones volgens ECDC (o0.b.v. 14 t/m 27 juni)

« Definitie ECDC:

+ Regionale incidentie per 100.000
inwoners, 14 daags-gemiddelde o.b.v.
maandag 14 juni t/m zondag 27 juni: 61

+ Landelijk percentage positieve
testuitslagen, 7 daags-gemiddelde o.b.v.
maandag 21 juni t/m zondag 27 juni: 2,1%

Inschaling door ECDC vindt in principe op
regionaal niveau plaats
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B o Morgen (5 juli) levert het RIVM de nieuwe
I o o cijfers aan ECDC.

T e I ey 1o
N ET oo
B ancs [ recen
N e [ e
Countries not welbis:

0 the main map extant

| L] I Uschmrscsin

Toename van de incidentiecijfers heeft
mogelijk effect op de inschaling van
donderdag/vrijdag.
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Percentage positief geteste persone, daagseiddele
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Vaccinaties internationaal

Data ECDC - 7 juli
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Ziekenhuisbezetting per miljoen inwoners
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Dagelijks aantal nieuwe sterfgevailen per miljoen inwoners, 7 daags gemiddelde
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Maatschappelijk Beeld en
Uitvoeringstoets
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| Dep. Vertrouwelijk }

Maatschappelijk Beeld - Selectie signalen uit de samenleving (SCP)*

» Een aantal groepen in de samenleving biijkt harder te zijn geraakt door de corenacrisis »
dan andere groepen. De verschillen namen op diverse gebieden toe, zoa!s in arbeid,
inkomen, scholing, eenzaamheid en welbevinden. De impact van de coronacrisis
versterkt bovendien kwetsbaarheden die we als samenleving daarvéér al hadden en
hebben gesignaleerd. .

- Er is nog veel onduidelijk over de {langdurige) gevolgen van de coronacrisis.

- Er zijn veel zorgen over de gevolgen van de crisis voor jongeren en jongvolwassenen.
Veel maatregelen grepen in op de kern van hun sociale leven, terwijl contacten met
leeftijdsgenoten juist voor hen belangrijk zijn vanwege de ontwikkeling van hun g
identiteit. Bij hen zien we een afname in het psychisch welbevinden en een hoog
percentage met enige tot sterke eenzaamheidsgevoelens. Langdurige eenzaambheid kan =
leiden tot psychische klachten.

. Jongeren zijn kwetsbaar vanwege hun kans op eenzaamheid en een grotere kans op
werkloosheid. Dat |aatste geldt ook voor laagopgeleiden en voor mensen van niet-
westerse herkomst.

= Het'sociaal vertrouwen is na een kleine opleving aan het begin van de coronacrisis, al in
de zomer van 2020 iets gedaald en sindsdien stabiel en weer terug rond het niveau van
voor dé coronacrisis.

- Ook het politiek vertrouwen was hoag aan het begin van de crisis, maar is daarna sterk
gedaald.

= Recente cijfers van de RIVM gedragsunit laten zien dat het vertrouwen in de aanpak
van de coronacrisis richting de zomer weer is toegencmen.

= De coranacrisis legt het vergrootglas op weeffouten in de economische en
maatschappelijke instituties, bijvoorbeeld op de arbeidsmarkt en in het sociaal domein

*  Andere belangrijke maatschappelijke vraagstukken die bestonden vior de pandemie
zijn niet weg, bijvoorbeeld het klimaatvraagstuk en de houdbaarkeid van formele en
informele zorg in de toekomst.

" Herstelbeleid moet 2o speedig mogelijk en in onderfinge samenhang worden opgestart.

De sociaal-maatschappelijke gevolgen van de crisis — zoals een lager psychisch
welbevinden, eenzaamheidsgevoelens en opgelepen schulden - herstellen zich minder
snel dan de besmettingscijfers. Het is belangrijk de ontwikkeling in sociaal-
maatschappelijke effecten in het oog te hauden.

Daarnaast adviseert het SCP hij het (verder) openen van de samenleving, stapsgewijs
de zeggenschap en verantwoordelijkheid over het leven weer meer te verleggen
richting de samenieving en zo de balans terug te brengen in de rolverdeling tussen
gverheid, bedrijven en burgers.

Hierbij zijn duideliijkheid, transparantie, consistentie, gelijke behandeling en
representatie belangrijk in zowel besluitvorming en beleid als in de uitvoering.

Veel burgers en bedrijven hebben laten zien dat zij beraidwitlig en daadkrachtig zijn om
oplossingen te bedenken en te organiseren voor maatschappelijke problemen. Geef ze
het vertrouwen dat zij kunnen bijdragen a2an het openen en herstellen van onze
samenieving.

* Zie SCP Dossier maatschappelijke effecten corona_ ; SCP agdviesbrief Bouwstenen voor Sociaal Herstel ; Briefadvies Planbureaus Fen doorstart
voor de samenleving; https://www.rivm.nl/gedragsenderzoek/maatregelen-welbevinden/welbevinden-en-leefstijl;

2

Bron: Sociaal en Cultureel
Planbureau
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Maatschappelijk beeid — Naleving (DD: 29 juni 2021)

Samengevat

Het aantal mogelijke contactmomenten blijft toenemen, waarschijnlijk als gevolg van de
versoepelingen. De meest recente versoepelingen (26 juni) vallen nog buiten dit beeld.
Draagvlak en naleving van de 1,5 meter maatregel komt steeds meer onder druk te staan.

Nieuw en noemenswaardig

= Een aantal Veiligheidsregio's geven aan dat mensen moeite lijken te hebben met het
hanteren van de 1,5m afstand.

= Het zeswekelijkse RIVM gedragsonderzoek wijst uit dat er meer sociale activiteit is,
waarbij afstand houden steeds lastiger wordt.

« Uit ditzelfde onderzoek blijkt dat er over het algemeen minder getest wordt en de
quarantaineplicht minder wordt nageleefd dan andere maatregelen. Als testen en
quarantaine na buitenlandse reizen laag blijven, kan dit een risico zijn voor de
verspreiding van het virus en -varianten.

= Qok blijkt dat er meer zelftesten worden gebruikt: bij milde klachten wordt een zelftest
gedaan, bij zwaardere klachten een GGD test. De meeste mensen hertesten bij de GGD na
een positieve zelftest.

« Daarnaast blijkt dat het virus over het algemeen als minder dreigend wordt ervaren.

= Tot slot concludeert het RIVM dat het merendeel van de ouders zou kinderen tussen 12 en
18 jaar laten vaccineren. Dit komt overeen met wat jongeren zelf rapporteren. In het
algemeen geldt dat vaccinatiebereidheid hoger is voor oudere kinderen.

Algemeen beeld

«  Zowel het OV-gebruik als het personenverkeer op de hoofdwegen neemt toe. Het niveau van
QV-gebruik ligt de afgelopen weken gemiddeld op 56%, het personenverkeer op de
hoofdwegen ligt gemiddeld rond 86% t.0.v. 2019. Ook het totaal aantal verplaatsingen met
de auto stijgt.

+ Het is op dit moment nog te vroeg om de gevolgen van de bijstelling van het maatregelen
pakket (26 juni) op de mobiliteit te zien.

- Het aantal mensen dat thuisblijft is relatief stabiel, Er zijn geen sterke toe- of afnamen in de
bestemmingen (o.a. werk, onderwijs, horeca, winkelen en recreatie) van de verplaatsingen.

« Het grensverkeer via de weg neemt toe, met name van en naar Duitsland.

«  Kijkend naar de verkeersintensiteit voor de grenspassages in 2'n geheel. Kan er gesteld
worden dat deze voor 2021 hoger is dan in 2020.

= Het aantal viuchten van Nederlandse luchthavens stijgt verder. Het niveau ligt in week 25
rond 52% (was 46%) ten opzichte van 2019.

= Het aantal passagiers dat via Schiphol reist stijgt ook, maar ligt tm mei op 18% van 2019.

= Uit gegevens over pintransacties blijkt dat het aantal betalingen met betrekking tot auto-

3 gebruik (transacties bij tankstations en parkings) inmiddels rond ‘normale niveaus’ voor de

periode van het jaar liggen, bij transacties rond openbaar vervoer is deze stijging minder
sterk. Dit komt overeen met beelden uit andere mobiliteitsgegevens.

= De flinke toename in de waarde van iDEAL betalingen neemt na invoering van stap 3 weer af;
de waarde van offline betalingen neemt juist toe, dit lijken communicerende vaten.

» Pin betalingen in het buitenland stijgen gestaag en liggen rond 50% van ‘normaal’ (2018/19)
voor de periode van het jaar. De recente toename is mogelijk het gevolg van versoepelingen
van de reisadviezen.

= Het aantal pinbetalingen in restaurants en cafés is na stap 3 gestabiliseerd, de gemiddelde
transactie waarde is toegenomen, mogelijk ordat er weer gedineerd kan worden.

= De politie rapporteert geen Coronagerelateerde excessen op de veilige afstandsnorm.

Drukte in de binnensteden

= Het aantal parkeertransacties en de passantentellingen in binnensteden schommelen,
duidelijk is wel dat deze niveaus hoger zijn dan in dezelfde periode in hoger 2020.

» Aantal pin-transacties in food en non-food retail stijgen naar een paar procent onder
‘normaal’ (2018/19} voor de periode van het jaar.

» Het aantal transacties voor restaurants en cafés stijgt naar 25% onder normaal.

= De uitgaven in de diensten sector blijven stijgen. Dit geldt ook voor de recreatiesector. Het
aantal transacties in de cultuursector blijft daarentegen achter,

Inspecties

Nederlandse Voedsel en Waren Autoriteit

= Tot en met week 25 is 64% van de gemeentes benaderd voor controles, bij 56% van de 352
gemeentes hebben inmiddels terrascontroles plaatsgevonden.

= 28 van de 225 benaderde gemeenten (9%) hebben aangegeven geen gebruik te willen
maken van de controles door NVWA,

= 56% van de gecontroleerde buitenterrassen voldoet aan alle geldende regels, dit is een
daling t.o.v. week 24 (61%)

Inspectie SZW
De daling in het aantal ontvangen corona gerelateerde klachten en signalen zet door. Voor de
3¢ week op tij heeft ISZW minder dan 50 corona kiachten en signalen ontvangen.

Gedragsonderzoeken van de Corona GedragsUnit

= Uit het drie wekelijkse dashboard onderzoek van hiijkt dat het draagvlak van bijna alle
maatregelen afneemt, maar in procentpunten gaat het niet om grote dalingen (wel zijn deze
statistisch significant).
Uit de RIVM-kennisupdate blijkt dat zelftesten nieuwe redenen om te testen introduceren,
bijvoorbeeld: mensen gebruiken een zelftest bij lichte klachten en gaan naar de GGD met

zwaardere klachten.
Bron: NCTV

680247



‘ Dep. Vertrouwelijk

Hoofdlijnen Sociaal Maatschappelijke en Economische Reflectie

Trojka op maatregelen

Hoofdboodschap: De versoepelingen van de afgelopen tijd geven de samenleving en

economie meer fucht.

= Het loslaten van de 1,5 meter norm leidt tot aanvuilende sociaalmaatschappelijke en
economische baten. Weeq daarom de baten van het loslaten van de 1,5 meter norm af tegen

het epidemiologisch risico. Het is wenselijk dat volgend jaar volledig regulier onderwijs

mogelitk is, vanwege de structurele maatschappelijke en economische impact.

Fysnek onderwijs kan alteen optimaal plaatsvinden als de 1,5m norm worct losgefaten
Loslaten van de §,5m norm zorgt dat onderwusmstellmgen weer volledig les kunnen geven.
Op dit moment moet in delen van het onderwijs (MBO en HO) nog steeds 1,5 meter afstand
worden gehouden. Hierdoor moeten docenten soms lesgeven in twee lokalen tegelijk,
moeten scholen een verkort lesrooster hanteren of kunnen klassen maar voor de heift
worden gevuld,

»  Leerprestaties blijven achter als volledig fysiek onderwijs niet mogelijk is, wat het
toekomstige verdienvermogen van Nederland aantast. Daarnaast kunnen beperkte
contacturen leiden tot vroegtijdige schoolverlating; hetgeen leidt tot blijvende gevolgen
voor leerlingen en de economie,

*= Het welbevinden van leerlingen, studenten en leraren staat daarnaast onder druk.
Onderwijsinstellingen zijn belangrijke ontmoetingsplaatsen voor studenten en leerlingen en
vervullen zo een belangrijke sociale functie.

* Nu grote delen van de samenleving volledig geopend zijn, ligt het voor de hand om ook het
onderwijs in staat te stellen volledig open te gaan.

Positieve epidemiologische ontwikkelingen en verminderde naleving {eiden tot afnemende

baten van de 1,5m norm

= Met een snel oplopende vaccinatiegraad en het toenemend aantal mensen met
doorgemaakte infectie zullen de voordeien van de 1,5m norm verder afnemen,

= Een (nog) verdere afname van de naleving van de 1,5m nerm is aannemelijk: uit
onderzoek van het RIVM blijkt dat veel mensen verwachten het nd vaccinatie minder nauw
te zullen nemen met de maatregelen. Daarmee nemen de baten van het vasthouden aan
deze norm vermoedelijk steeds verder af.

Zoals eerder aangegeven neemt het losiaten van de 1,5m narm, wanneer de epidemiolegische
situatie hier ruimte voor biedt, een belangrijke belemmering weg voor ondernemers om op
voile kracht te kunnen andernemen. Ook verhoogt dit het welbevinden en stelt het mensen in
staat om hun levens in te richten zoals zij dat willen.

Loslaten van de 1,5m norm zorgt dat alle beschikbare ruimte weer optimaal kan worden
gebruikt. Op dit moment is dat niet mogelijk, omdat bezoekersnormen en
capaciteitsbeperkingen nodig zijn om overai 1,5m afstand te kurnen houden. Voor veel
sectoren beperkt dit de mogelijkheid om rendabel te kunnen ondernemen.

Uit onderzoek van de Rabobank blijkt dat 11% van de Nederlandse economie niet (goed)
op meer dan anderhalve meter afstand van anderen kan glaatsvinden. Het gaat dan vooral
om de horeca, zorg, cultuursector en overige dienstverlening.

Lostaten van de 1,5m norm verhoogt welbevinden, omdat het innig contact met naasten en
grotere bijeenkomsten met familie of vrienden weer mogelijk maakt. Daarnaast stelt het
mensen in staat om belangrijke gebeurtenissen, zoals huwelijken of begrafenissen, in te
richten zoals zij dat willen.

Als d= 1,5 m norm wordt afgeschaft is de inzet van toegangsbewiizen of mondkapjes niet
meer nodig. Daarmee nemen we een aantal drempels weg voor mensen o dingen te gaan
ondernemen.

Bron: EZK, FIN, SZw
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[ Dep. Vertrouwelijk T[

Hoofdlijnen Uitvoeringstoets: Uitvoering en Handhaving Rijk

Essentie Meerdaagse evenementen

= Het loslaten van de 1,5m norm en combinatie met de genoemde opties, betekent dater =
feitelijk geen enkele strafrzchtbepaling meer geldt.

= Daarmee komt een einde aan de bevoegdheid van de overheid om gedrag van mensen in
het publieke domein af te dwingen.

» Als alternatief blijft daarmee alleen het fysiek (on}mogelijk maken van hepaalde
gedragingen over {sluiting / afzetten / crowdmanagement).

.

Handhaving

» Maatregelen, nu en in de toekomst, zijn allereerst gebaseerd op een medisch noodzaak,
gevolgd door maatschappelijk draagvlak en handhaafbaarheid.

« Als maatregelen geen medische noodzaak kennan, maar toch bestaan, zal dit {een
negatief) effect hebben op draagvlak, naleving en daarmee handhaafbaarheid

« Het onnodig in stand houden van maatregelen levert in de handhaving protlemen op met
mogelijke confrontaties.

= Het nu al aankondigen dat de 1,5m maatreget in augustus wordt losgelaten, schept
echter verwachtingen. De ervaring leert dat burgers hun gedrag vooruitlopend op de
versoepel-datum al aanpassen. Hiermee dient rekening te worden gehouden en zal in de
handhaving vanwege onbegrip bij de burgers tot problemen (kunnen} lziden.

» Strafrechtelijk wordt alleen nog op excessen opgetreden. Bestuursrechtelijk is het voor
gemeentelijke handhavers ondoenlijk om overal toezicht te houden of te handhaven,
omdat ook door sectoren zelf en masse regels (on}bewust overtreden worden,

= Zichtbare ¢rowd management en (onafhankelijke private of bestuurlijke) handhaving van
maatregeien die nog wel gelden is wel van belang. Risico is dat ais m.n. geen invulling
wordt gegeven aan crowd management of correcte toegangscontroles, dit tot excessen
leidt waarop forse politie-inzet nodig is om te begrenzen.

Capaciteit

= Politie en hutpdiensten hebben een forse extra inzet gepleegd waarop hersteltijd nogig is,
zodat verlof opgenomen kan worden en tijd besteed kan worden aan noodzakelijke
opleidingen, trainingen en (her)certificeringen. !

= Ten aanzlen van evenementen, is het daarom noodzakelijk dat organisatoren, sectoren en
branches, meer dan voorheen, eigen openbare orde en veiligheidsmaatregelen nemen,
Dit kan gekoppeld worden aan de vergunningsvoorwaarden.

= In afsternming met het bevoegd gezag zijn scherpe afwegingen nodig over een
terughoudende inzet van politie en hulpdiensten bij evenementen. De beperkte
beschikbare capaciteit kan leiden tot negatieve advisering op het aangevraagde

& evenement.

Voar het hertesten tijdens meerdaagse evenementen is het voor de politie van belang dat
de verantwoordelijkheid voor de inrichting en ordentelijk verloop ervan bij de organisatie
ligt. Onrustige situaties en openbare ordeversteringen rond het hertesten moeten
voarkomen worden.

Herinvoering maatregelen

Vooruitlopend op het najaar met mogelijke nieuwe oplevingen, lijkt het wenselijk om
vooraf een (medische}norm te bepalen voor de noodzaak tot nieuwe maatregelen en
hierover vroegtijdig te communiceren. Dit zal de acceptatie en naleving van eventuele
nieuwe maatregelen mogelijk positief beinvioeden.

Bron: Nationale Politie,
OM en Boa's (rijk)}
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Hoofdlijnen Uitvoeringstoets: Uitvoering en Handhaving Lokaal

Al

gemeen Bezoekersnormen en deel algemene voorwaarden voor openstelling (1,5 meter,
In de handhavingspraktijk zien we dat als maatregelen eenmaat zijn afgeschaft ze scheiden stromen) voor iocaties en evenementen vervalien

moeilijker weer opnieuw te implementeren zijn. Dat geldt waarschijnlijk sterk voor de 1,5 »
meter-maatregel.
Mede daarom is het in de communicatie van belang heider te zijn en duidelijk te maken

Maak duidelijk wat de nog wel geldende algemene voorwaarden zijn. Laat hierln geen
verschil bestaan tussen sectoren maar trek alles gelijk.

dat een aventuele herinvoering nodig is als er een opleving piaatsvindt. Noem het Thuiswerkadvies vervalt

bijvoorbeeld 'tijdelijke opschorting 1,5 meter maatregel’. L]
Aandacht moet er zijn voor de rensen die uit angst voor het virus nog niet mee durven
draaien in een samenleving waarin aille maatregelen zijn afgeschaft. Het zal gaan om een
kiein percentage maar er is een mogelijkheid van een parallelle samenieving. Neem dit
bijvoorbeeld mee in de publieksvoorlichting.

Polarisatie in de samenleving tussen met name mensen die om niet-medische redenen
geen vaccinatie hebben gehad en de mensen die dat wel hebben is een risico. Mogelijk
kan dit, bijvoorbeeld bij een opleving van het virus, tot conflicten feiden tussen deze twee
groepen. Bijvoorbeeld tussen cuderen en jongeren, mensen met een
migratieachtergrond, mensen in streng religieuze gebieden.

We stellen voor om als VNG, VB en Rijk in gesprek te gaan over waar er wel of niet lokaal
opgeschaald kan en moet worden, welke signaalwaarden daarvoor gelden en wat daarin
de gewenste aanpak is,

Losiaten van 1,5 meter

Zie opmerking hierboven: maak duidelijk dat deze maatregel snat kan tervgkeren indien
de situatie daarom vraagt.

Het gebruik van toegangsbewijzen vervait

Een logische stap als de 1,5 meter wordt losgelaten, maar bij grote evenementen zou dit
nog steeds een optle moeten zijn, vooral met cog op eventuele oplevingen van het virus
(en vergunningsverlenging waar een lange doorlooptijd voer staat),

Verplichting om te placeren vervalt

Blijft het registeren van bezoekers wel een verplichting of vervalt dat daarmee ook?

Dit kan mogelijk teiden tot maatschappelijke onrust, indien werkgevers gaan verplichten
weer naar kantoor te komen. Er blijven mensen die bang zijn voor het virus en dus nog
niet gebruik willen maken van het OV of op minder dan 1,5 meter van collega’s {of
klanten, etc.) te zijn. Maak in de communicatie duidelijk dat hier ruimte voor meet zija.

Bron: VNG

680247



i Dep. Vertrouwelijk l

Hoofdlijnen Uitvoeringstoets: Juridisch (VR)

Algemeen

Met het loslaten van de anderhalve meter wordt de Twm siapend. Zorg dat de Twm wel
*in de lucht biijft’ dus verleng tiidig, zodat zo nodig snel kan worden opgeschaald.

Het loslaten van de anderhalve meter vereist goede communicatie, Maak de kanttekening
dat er mogetijk nog een opleving kan zijn en er (nieuwe) maatregelen noodzakelijk ziin.
Qok lokaal/regionaal. .

Vraag aandacht voor het rekening houden met elkaar. Niet iedereen zal na het loslaten
van de anderhalve meter het ‘oude normaal * willen of kunnen omarmen (afstand heuden,
handen schudden).

Kijk ook naar de omringende landen en blijf in de pas lopen met andere landen om kans
op corona-vrijheid-toerisme te verkleinen. In vakantieperiode extra risice op corona-
vrijheid-toerisme.

Overwegingen ten aanzien van handhaving loslaten anderhalve meter

Zet de stap van het loslaten van de anderhalve meter zorgvuldig. Het is vanuit oogpunt

van handhaving onwenselijk om deze norm twee weken later weer in te veeren (geen

jojc-effect).

Essentiéle functies moeten voor iedereen veilig zijn en blijver.

Maak duidelijk welke ruimte bedrijven, ondernemers, insteliingen of vervoerders hebben

om wel maatregelen voor te schrijven. Denk aan mandkapjes en placering.

Houd rekening met voorijleffecten van dit bestuit. Vanaf het moment van de

persconferentie zal het hek van de dam zijn. Handhaving var een regel die wordt

afgeschaft zal meteen erg moeilijk worden.

Aandacht voor:

*  Mogelijke spanningen tussen gevaccineerden en niet-gevaccineerden;

*= Jeugd die nog niet wordt gevaccineerd en zich niet kan onttrekken aan situaties
waarin de anderhalve meter niet kan worden aan gehouden (scholen, sport, winkels);

» Situatie op de werkvloer. Met niet-gevaccineerden of anderen die wel afstand willen
houden;

= Gebleden en gemeenschappen waar vaccinatiegraad en -bereidheid laag is maar
mensen wel langdurig dicht op elkaar werken of verblijven. Kan druk op de zorg geven
bij grote clusters;

» Soclale en psychische effecten van kwetsbaren die door het loslaten van de
anderhalve meter (maar aanwezigheid virus) vcor isolement kiezen,

Overwegingen ten aanzien van handhaving meerdaagse evenementen

= Vooraf: regeling voor meerdaagse evenementen lijkt voorat een medische afweging. Welk
risico is er ais je asymptomatisch test? Dat geldt ook voar het loslaten van de norm van
25.000C bezoekers. Wat is het besmettingsgevaar van het bijeenbrengen van zoveel
sersonen? Aan de hand daarvan zou je voor een van de opties moeten kiezen. Dit type
evenementen komt ook niet veel voor.

* Optie waarbij hertesten via SON op locatie plaatsvindt met toegangscantrole: bij deze
optie is het risico het kieinst, En het is ook eerlijkste optie ten opzichte van andere
evenementen en horeca. Uitvoeringstechnisch is dit echter wel lastig. Hoe richt je ean
testlocatie voor meer dan 25000 bezoekers in en hoe zorg je voor voldoende capaciteit,
ook bij het wachten? Tot slot zijn er vraagtekens bij SON, Kunnen zij dit aan? Organisator
misschien ook de mogelijkheid geven hier zelf in te voorzien?

= Optie waarbij bezcekers vrijwillig zelf hertesten zonder toegangscontrole: bij deze optie
raak je de controle kwijt. Dat is vragen om misbruik. Bereidheid hertesten zat ook niet
groot zijn. De vraag is dan hoeveel risico je medisch gezien kunt nemen.

» Tussenoptie waarbij tot 16/8 optie 2 wordt toegepast en daarna afhankelijk van besluit
1,5m: deze optie is lastig vitlegbaar. Er gelden dan minder strenge eisen terwijl de 1,5 m
nog geldt dan eventueel na 16 augustus. Dan moet je eigenlijk vrijwel zeker weten dat je
1,5m los gaat iaten in het kader van naleving en handhaafbaarheid. Van streng naar
minder streng is makkelijker dan andersom.

Overwegingen ten aanzien van handhaving horeca

* Pas de regeling voor het werken met en zonder toegangstesten aan, Nu kan er alleen per
dag worden gewisseld, maar dat is erg beperkend. Overweeg de regeling zo aan te
passen dat toegangstesten een begin- en eindtijd kent met een lacatie die bij de start en
het eind leeg is.

Bron: VNG en VR's
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Hoofdlijnen Uitvoeringstoets: Inspecties

Inspectie ISZW

Vragen om een duidelijke keuze, duidelijke communicatie daarover en duidelijkheid en
eenduidigheid over handhaving van resterende maatregelen.

Voorzien rond het vervallen van thuiswerkadvies meldingen rond het niet thuis mogen
werken {of aanverwante corona-onderwerpen) als ze weer naar kantoor moeten.

Thuiswerken bij kiachten

Werknemers zijn niet verplicht om aan te geven aan de werkgever wat er in hun medisch
dossier staat. Inspecteurs mogen ook niet vragen naar de medische gegevens van
werknemers.

lemand die “klachten” heeft, hoeft geen klachten te hebben die corona-gerelateerd zijn. Hoe
beoordeelt de werkgever (en/of inspecteur) of een werknemer terecht op de arbeidsplaats is
of niet?

Dit was in de afgelopen periode ook al lastig te beoordelen, maar nu heb je nog de 1,5
meter-afstand-regel die je kan inzetten om mogelijke besmetting te voorkomen. Maar als dit
komt te vervallen, wat dan?

Het is aan de werkgever om in zijn RI&E de risico’s te beoordelen en indien noodzakelijk
maatregelen te treffen, maar “het thuis blijven bij klachten” zat een lastig punt biijven.

Communicatie

Aandacht voor dat als in een bedrijf zich bijzondere situaties voordoen, die tot een verhoogd
risico op besmetting leiden {denk aan koelcellen en (andere} ruimtes, die slecht
geventileerd kunnen worden), het bedrijf dan in de risico inventarisatie en - evaluatie
(RI&E) deze risico’s moeten benoemen en maatregelen beschrijven.

IG]

Verder.heropenen van samenieving, zeker daar waar vaccinatiegraad hoog is, is een goede
zaak.

Wel vraagt de voorbereidingstijd aandacht voor zorginstellingen en bedrijven werkzaam
in/voor de zorg.

Er 2ijn aanzientijke beperkingen in de zorg door de 1,5m verplichting (bv vervoer,
da‘gbesteding, dagactiviteiten). Het kost tijd om deze weer allemaal op te starten tot normaal
volume.

Instellingen en bedrijven in deze sectoren moeten afdoende voorbereidingstijd hebben om
weer aan verwachtingen van patiénten, familie en burgers te kunnen voldoen. Anders geeft

dit onnodige onrust in een sector die erg onder druk heeft gestaan en ook komende periode
zal staan.
= Dit voorzien we met name in de gehandicaptensector en de sector verpleging en verzorging.

NVWA

« Momenteel sommige eigenschappen van het virus nog onvoldoende bekend. Er is 0.a.
onduidelijkheid na het beschikbare eerdere (Duitse) onderzoek ten aanzien van
covidverspreiding koele/natte ruimten. Wat doet het virus qua verspreiding in koele/natte
ruimtes is één zo'n aspect. RIVM komt niet eerder dan dit najaar met de resultaten van het
uitgezette onderzoek hierover. Wat zegt dat over de veiligheid van het werk in die typen
ruimtes? Dit raakt primair het belang voor alle medewerkers die werkzaam zijn in dat type
ruimten. Bij de opheffing van de anderhalve meter terwijl het covid virus nog rondwaart, zal
dit in ieder geval een vraag zijn waar ook NVWA- en KDS-medewerkers die in slachthuizen,
koelhuizen, uitsnijderijen komen, uitsluitsel over zullen willen. Hoe weten wij in het belang

van NVWA- en KDS-medewerkers dat de anderhalve meter in die omgeving niet meer nodig
is?

=  De NVWA heeft al in 2020 geanalyseerd welke handelingen binnen 1.5mtr plaatsvinden. Op

basis daarvan zijn maatregelen genomen. Veelal betrof dat het dragen van PBM's maar ook
andere maatregelen zoals spatschermen en sturen op gedrag (wegstappen/ back-to-back).
Het loslaten van de 1.5mtr norm is begrijpelijk. Punt is wel dat de NVWA-inspecteurs voor
hun werk continu verschillende groepen mensen ontmoeten bij hun inspectiewerk. Hun
(veiligheids)belang sluit aan op het algemene belang dat de vaccinatiegraad hoog is en er zo
min mogelijk massieve groepen van niet-gevaccineerde mensen zijn.

Bron: NVWA, I-SZW en
1G]
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Dep. Vertrouwelijk

Hoofdlijnen Uitvoeringstoets: Gedrag

Vraag : &

= In hoeverre ligt het in de lijn der verwachting dat dat vroege tesluitvorming (komende
week} van invioed zal zijn op de mate waarin de 1,5m maatregel komende periode tot het=
weegmoment (13 augustus} nog sangehouden zal worden.

Context L]
= De besluitvorming voor het eventueel loslaten van de 1,5 meter medio augustus is op 6
juli, waarna er op 13 augusius nog een weegmoment zal plaats vinden,

Kernboodschap

= Assumptie: het aanhouden van de 1.5 meter is vanuit epidemiologisch perspectief
belangritk om de resterende maatregelen sneller op te kunnen heffen en fokaie uitbraken =
te voorkomen.

» De ruime meerderheid van mensen staat nog achter de 1.5 meter maatregel, maar
naleving wordt lastiger en neemt af {0.a. a.g.v. toename in drukte). Ook het draagviak»
hiervoor neemt - net als voor veei andere maatregelen - af, maar de meerderheid
staat er in principe nog wel achter,

» Het vroeg aankondigen van afschaffen van maatregelen kan ertoe leiden dat nog meer

Ondersteun mensen en branches in het zo makkelijk mogeiijk maken om 1,5 afstand te
houden

Roep bijv. supermarkteigenaren op om oa vakkenvuiters wel de hesjes met*1,5m afstand’
aan te laten houden zoiang de 1,5m maatrege! nog van kracht is, zodat er tijdens het
winkelen zichtbare reminders aanwezig blijven om afstand te houden.

8enadruk het belang van het onder controle houden van de verspreiding van het virus,
ook richting het najaar en benoem de eigen verantwoordelijkheid die mensen hierin
nebben bij het naleven van de geldende maatregelen,

Benoem dat er perspectief is op het loslaten van de 1,5 meter maatreget, maar dat
verdere versoepelingen/ maatregeten afhankelijk blijven van de epidemiglogische
ontwikkelingen

Benadruk het belang van vaccineren, met name voor groepen/ wijken met een lage
vaccinatiegraad en leg uit waarom voorlopig ook gevaccineerden 1,5m afstand moeten
houden.

Voorkorn verdere/ verminder polarisatie van het maatschappelijke debat over naleven
van de maatregelen/ vaccineren (bv. door de verschillen in onderliggende angsten en
zorgen te adresseren).

mensen de 1,5 meter afstand vervroegd lostaten in alle situaties/ settings. Hertesten meerd e

Aandachtspunten voor communicatie
= Leg beleidsproces uit: Op 13 augustus besluit over 1,5 meter maatregel. Besluitvorming
wordt nu al voorbereid, zodat deze effectief geimplementeerd kan worden als de cijfers
dit toestaan. Maak duidelijke welke criteria hiervoor gehanteerd worden, .
= {eg de context uit: grote groepen zijn nog onvoidoende gevaccineerd, veel mensen gaan =
reizen, en er is de delta variant. Daadwerkelijke situatie in augustus nu nog niet duidelijk.
Belang volledige vaccinatie benadrukken: Communiceer dat afschaffen van de 1.5m
maatregel btj het stevig doarzetten van vaccinatie~programma (le en 2e prikken)
dichterbij komt,
= Belang naleving benadrukken: leg uit dat het mement van het ioslaten van de 1.5 meter
maatregel juist sheller beraikt wordt als we nu de maatregeten nog goed blijven naleven:
van de 1.5 meter bij bezoek en op werk, tot deels thuiswerken en thuisbijven en testen
bij klachten en na risico-reis buitenland.

Aandachtspunten voor k de periode
= Blijf zichtbaar communiceren, ook in de zomerperiode, op zoveet mogelijk plaatsen waar
mensen samen komen. Alertheid blijft beiangrijk.

it}

Nazleving van testen: a) hoogst als het verplicht is (controle aan de poort} en makkelijk
wordt gemaakt {testen snel en nabij, aan de poort, of zelf testen uitgedeeld); b} lager als
men alleen wordt gevraagd tot zelftesten en zelftest worden uitgedeeld; <) laagst als men
alieen wordt gevraagd tot zeiftesten en zelftesten niet worden uitgedeeld.

Controle op zelftest zit enige onzekerheid in: is die zelftest echt van die persoen?
Communicatie: benadruk het belang van hertesten bij opnieuw toegang om elkaar te
beschermen en dit soort festivals in de toekomst open te houden.

Bron: RIVM Corona
Gedragsunit
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| Dep. Vertrouwelijk

Hoofdlijnen Uitvoeringstoets: NKC (I)

Oplniabeeld {meting 1-4 juli 2021)

te houden.

Vier op de tien Nederlanders vinden de aangekondigde versoepelingen van 18 juni preciess Tegelijkertijd zien we dat de onzekerheid over de effecten van de deltavariant toeneemt.

goed. Ruim een derde vindt het te snel gaan, terwijl ruim twee op de tien het juist te
langzaam vinden gaan.

= Redenen dat mensen het te snel vinden gaan, zijn dat er nieuwe varianten van het virus
in opkemst zijn en dat vakantiereizen en evenementen (daarom} een groot risico zijn.
Zeker nu nog niet iedereen gevaccineerd is. Oftewel, men is bang voor een volgende
besmettingsgolf.

= De mensen die aangeven dat ze het te langzaam vinden gaan, zijn klaar met de regels,
denken dat de maatregelen niet helpen of zien corona niet als bedreiging.

= Opvallend is dat mensen die niet gevaccineerd zijn, vaker vinden dat de versoepetingen
te langzaam gaan. Andersom vinden gevaccineerden vaker dat de versoepelingen te snel
gaan. Dit hangt waarschijnlijk samen met de verschillen tussen teeftijdsgroepen; 50-
plussers vinden vaker dat de versoepetingen te snel gaan dan 50-minners.

= Op de stelling dat de Rijksoverheid te snel gaat met de versoepelingen, reageren vier op
de tign Nederlanders met (helemaal) eens. In de week voor de persconferentie waren dit
er nog twee op de tien.

« Aan alle respondenten is gevraagd wanneer de 1,5-meterreqgel volgens hen kan worden
losgelaten. Veel vinden dat (bijna) iedereen gevaccineerd moet zijn en het aantal
besmettingen laag, zeker nu er virusvarianten in opkomst zijn. Daartegenover staat een
deel dat vindt dat het nu ai kan. Enkelen nocemen ook specifieke situaties, zoals bij
familieaangelegenheden, in de buitenlucht of in de supermarkt,

= Dezelfde vraag is cok voorgelegd met een aantal antwoordcategorieén. Daar zien we een
vergelijkbaar beeld: vier op de tien Nederlanders vinden dat de 1,5-metermaatregel
losgelaten kan worden wanneer de vaccinatiegraad hoog genoeg is, en een derde vindt
dat dit kan wanneer het aantal besmettingen heel laag is. Bijna een vijfde geeft aan dat
dit zo snel mogelijk moet gebeuren.

Algemeen

» Een deel van de samenleving heeft al afscheid genomen van de anderhalve meter, maar
een ander deel van de samenleving maakt zich nog grote zorgen en is bevreesd dat de
versoepelingen te snel gaan.

= Nu de anderhalve meter na toegangstesten niet meer verplicht is heeft dat al geleid tot
nieuwsberichten van brandhaarden op plekken waar de anderhalve meter niet verplicht
is. Dat zat mogelijk niet minder worden als ook meerdaagse evenementen straks zijn
toegestaan. Dat heeft impact.op het draagviak voor het loslaten van de anderhalve
meter.

= Maar we kunnen constateren dat twee van de drie ankerpunten van het coronabeleid
(kwetsbaren beschermen en belasthaarheid zorg bewaken) bij een hoge vaccinatiegraad
bereikt zijn. Het zal {astig zijn om het draagviak voor de resterende maatregelen in stand

In andere landen leidt dat inmiddels al tot extra aanvullende maatregelen. Met derde
ankerpunt (zicht hebben op het virus) blijft dan ook onverminderd relevant.

= Nadat deze stap genomen is blijft campagnematige communicatie over de resterende
maatregelen {de hygeniémaatregelen en testen en thuisblijven bij klachten)
onverminderd relevant.

Reflectue over vroege moment van besluitvorming
Door fiu (in het openbaar) te starten met de voorbereiding van de besluitvorming medio
augustus geeft het kabinet het signaal af dat het vertrouwen heeft dat we de crisis na de
zomer achter ons kunnen faten. Maar het risico is dat de naleving van de resterende
maatregelen verder afneemt. Bovendien kunnen vaccintwijfelaars een motivatie zien om
zich niet te laten vaccineren.

= Eris al aangekondigd dat het kabinet medio augustus een besluit neemt of en wanneer
deze stap gezet kan worden. Gezien de onzekerheld over de deftavariant adviseren we
wel het proces rondom besluitvorming duidelijk te benoermen maar nog geen uitspraak te
doen over de waarschijnlijkheid dat deze stap medio augustus gezet kan worden.

* Het epidemiclogische beeld medio augustus zal bepalend zijn of er op dat morment
voldoende maatschappelijk draagvlak is om de anderhalve meter los te faten. Bij
toenemand aantal besmettingen zullen de zorgen in de samenleving ook weer toenemen.
Qok daarom is het goed om de communicatie te benadrukken dat medio augustus een
eerste weegmomaent is of hat besluit wel of niet genomen kan worden,

Loslaten 1,5m

= De anderhalvemetermaatregel is de centrale maatregei van het coronabeleid. Als deze
maatregel wordt ingetrokken, dan wordt dat gezien als een de facto afkondiging van het
einde van de coronacrisis.

= Als deze maatregel vervelgens in het najaar weer opnieuw moet worden genomen, dan
zal dat leiden tot weerstand en verminderd draagviak, Laat dus de anderhalve meter dus
alleen los als de verwachting is dat het voor langere tijd niet meer nodig is.

= Een deel van de samenleving zal veel moeite hebben met het intrekken van deze regel
{zeker als het korte termijnperspectief nog onzeker is} en dat leidt tot mogelijk minder
deelname aan het maatschappetlijke verkeer en risico op vereenzaming.

* Als besloten wordt tot intrekken van de regel is het raadzaam om daarvoor in de plaats
een oproep te doen om elkaar de ruimte te geven, niet te dringen, etc. Aanvuliende
campagnematige communicatie is noodzakelijk.

Bron NKC
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Hoofdlijnen Uitvoeringstoets: NKC (II)

Varvallen gebruik cor bewijzen Vrijwillige zeiftesten

Met de verwachte hoge vaccinatiegraad medio augustus zal dat slechts voor een beperkte =
groep impact hebben.

= Het moment kan wel worden gebruikt om te benadrukken over het belang van zelftesten =
na hezoek evenementen en andere piekken waar grote groepen mensen dicht op elkaar
zitten..

Vervallen overige maatregelen
= Dit vioeit logischerwijs voort uit het intrekken van de anderhalvemeterregel. Dit is .
uitlegbaar en heeft geen consequenties voor draagvlak.,

Niet vervalien registratieplicht en gezondheidscheck

= Vanuit de betrokken sectoren zal gewezen worden op de administratieve last en regeidruk Eerst vrijwillig testen, daarna eventueel opschalen naar teststraten en verplichte
controle bij her-entree (als na de eerste weging medio augustus de 1,5m blijft}

Dit is niet goed uitlegbaar. Als voor medio augustus een vrijwillige zelftest volstaat, dan is
een verplichting na medio augustus niet uit te leggen.

die hiermee samenhangt.

Niet vervallen hygiénemaatregelen en testen en thuisblijven bij klachten

= De hygiénemaatregelen en de regel dat je bij klachten thuis maoet bijven en moet testen
zullen voidoende draagvlak blijven houden. Dit is ook uitlegbaar met het oog op zovesgl
mogelijk afremmen van de verspreiding en het zicht heuden op het virus.

= Wel zien we dat naleving hoger kan. Hier zal dus blijvend campagnematig aandacht aan
gegeven moeten worden.

Tussentijds testen bij meerd:
Uit communtcatieonderzoek weten we dat de Eestbereldhﬂld onder mensen die denken
geen risico te hebben gelopen laag is, zeker onder 35-minners.

= Onzekerheid over de deltavariant komt steeds vaker terug in het nieuws, Ock
brandhaarden na EK en in de discotheek in Enschede zijn nu in het nieuws. Ean
voerzichtige stap (dus een teststraat en contrele bij her-entree) is beter uitlegbaar en zal
kunnen rekenen op meer draagviak dan een vrijblijvende stap (stimuleren zelftesten).

Teststraat en controle bij her-entree

= Dit is uitlegbaar en in de samenieving zal hiervoor draagvlak zijn, maar met name onder
de bezoekers van evenementen zal het draagvlak van deze variant laag zijn.

» Een eventuele brandhaard op een evenement is snel in beeld. Het zal fot berichigeving in
de media leiden en vraagt de nodige inzet en communicatie achteraf richting de
bezoekers.

12

De kans ig groot dat naleving hiervan laag is. Het risico is immers dat je meet bestuiten

een evenement te verlaten.

De impact van extra communicatie-inzet om mensen te stimuleren voor zelftesten tijdens
een evenement zal maar beperkt zijn, Daarvoor is er tijdens een gemiddeld evernement te

Dep.VéHToummﬂﬁk!

veel concurrerende cornmunicatie {(over het evenement en van sponsors).

In de pericde dat de anderhalvemetermaatregel van kracht is, is ¢it alternatief niet goed

vitlegbaar.

De eerste twee doelen van het coronabeleid lijken bereikt te zijn, het derde doel {zicht
houden op het virus) is echter nog steeds zeer relevant. Vanuit dit punt is de optie

‘vrijwillig zelftesten” niet uitleghbaar.

Bron: NKC

680247



13

Omgevingstoets buitenland

Dep. Vertrouwelijk

680247



Datum: 05-07-2021

S Dep. Vertrouwelijk
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Maatregelen
BEL/FRA/DUI/VK
/DK/POR/ZWE

=

Incld inatiegraad « Vaccinatiegraad: 70,4% « Vaccinatiegraad:75,8% 1 + Vaccinatiegraa 3,6% 1 - Vacdnatiegraad: 64,2% 1 - Vacdnatiegraa 6% »  Vaccinatiegraad: 68,0%
1 dosls; 42% volledig dasis; 42% volledig dasis; 37,5% voliedig dosls; 42,3% volladig 1-dosis; 63,8% 1 dosis; 39,9% volledi

- gevacdneerd gevaccineerd gevaccineerd gevaccineerd voiledig gevaccineerd gevaccineerd =
*Het VK lavert alleen sen 7 dagen o "Incidentie: 58,67 per - ' . "« -Incidentie:46,02 per + Incidentie:43,61 per » . Incidentie: 13,72 per « Incidentie: 214,4 per » - Incidentie:51,23 per
incldentle., 100.000 inweners per 14 100.000 Inwoners per 14 100.000 inwoners per 14 100.000 inwoners per 14 100.000 inwoners per 100.000 inwoners per
**De waardes zljn van het ECDC dagen % dagen dagen dagen 7 dagen 14 dagen
afkomstig en ziin_van week 23 en 24 . « " Door de Indiase
. # ECDC gegevens-van week 25 7 variant is er een

stijging in de incidentie -
i

Onderwijs KO, PO &VO open. MBO open PO volledig open, VO en HO KO open. PO/VO/HO deels Open; mogelijk plaatselijk PO/KO/VO apen Open; regionale verschillen
. met afstandsregels. gedeeltelijk open open nog restricties.
HBO&WO open met
zelftesten
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1,5 meter maatregel

A
Het bewaren van 1,5m afstand wordt nog steeds aanbevolen, wijzigingen Luxemburg .- - . Per13/6 geldt de afstandsregel {2 meter |.p.v. 1,5) niet meer voor groepen <
niet voorzien, £ b gl 10 persoren. Per 13/6 wordt tevens het covid certificaat {nationale voorleper
; ’ i S op DCCYingevoerd. Voor groepen van 10 tot 150 personen zijn er geen %
restricties meer (geen afstand, geen maskers) indien iedereen in de groep een -
covid certificaat heeft.

Afstandsgenod zolang er sprake is van een landelijke epidemische
' situatie, batreft een dringend advies, Op dit moment heef: de

bondsregering nog niet vastgesteld dat er een einde is gekemen azn de
© landelijke epidemische situatie.

Onbesproken en onverminderd van kracht.

Wordt nog steeds aanbevolen om waar mogetitk 2 meter, maar ten minste Zwitserland De 1,5 meter maatregel maakt deel uit van het drie-fasen model dat

.. 1 meter afstand te houden. Hier wordt in mindere mate op gestuurd dan Zwitserland hanteert. Momenteel is fase twee van kracht, de stabiliseringsfase.
.- voorheen. » . Naar verwachting zat fase drie (normaliseringsfase) eind augustus van kracht

k& . . id 5 4 . worden, zodra alle volwassenen die zich willen laten vaccineren volledig

ingeént zijn. Onderdeei van normaliseringsfase zal ook het geleidelijk opheffen
van de basismaatregelen zijn, zoals 0.a. maskerplicht. De 1,5 meter maatregel
behoort ook tot de basismaatragelern, maar tot op heden wordt het opheffen
van deze maatregel niet specifick bencemd.
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Juniraming CPB: gunstige vooruitzichten

Economie *  Werkloosheid + EMU-saldo *  Overheidsschuld
verandering bbp in % + % beroepsbevolking v in%bbp v %bhp
3,7 . . .

- |38 D43 :

-
2020 2021 2022 ., 2020 2021 2022 . 2020 2021 2022 . 2020 2021 2022
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Economische schade coronacrisis lijkt beperkt

Bruto binnenlands product (geindexeerd) Werkgelegenheid uitgedrukt in gewerkte uren (geindexeerd)
105 10z

coronacrisis
o ne (Q42019-Q42022)
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Scenario’s

Economische ontwikkeling per kwartaal (geindexeerd, ge kwartaal 2019 = 100)

105

optimistisch scenario

basisraming
pessimistisch scenario

100

95

90
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Gebaseerd op Risicorapportage Financiéle Markten
(link), Balansherstel bedrijven na corona (link) en
analyse steunbeleid (loopt)
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Bedrijfsleven s
asymmetrisch geraakt

e Daardoor verslechtering
solvabiliteitin met name de
getroffen sectoren

e Deel bedrijven zag omzetgroei

e Ook in de getroffen sectoren

G julizo21
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Voorlopige bevindingen over steunbeleid

» Ook steun voor niet-
levensvatbare en gezonde
& niet-getroffen bedrijven

B Steun hield banen en
bedrijven overeind en
voorkwam vraaguitval

» Gesteunde bedrijven -
hadden vaker grotere .
omzetdaling dan niet-
gesteunde bedrijven

» Niet voorkomen van
ongelijke klap op de .

~ arbeidsmarkt (ZZP, flex)

> Steun kwam vaker
terecht bij
laagproductieve bedrijven

» Minder toetreding en -
dynamiek dan tijdens
" groterecessie

i juli zoz
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Herstelplan voor schuldsanering bedrijven (1/2)

Belnstingrdtrtal nasr sobcabifitelt 2099

Wat is het doel? Voorkomen onnodige
faillissementen

Wat is de rol van de overheid? De overheid is
grote en preferente schuldeiser geworden in
coronacrisis

Aan welke voorwaarden moet een oplossing
voldoen?

e Snel en gericht
e Rechtvaardigheid
¢ Uitvoerbaarheid

G juli zo2t
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Herstelplan voor schuldsanering bedrijven (2/2)

Vier aandachtspunten

conditioneel afvan uitsmeren van. . -
preferente statusen - belastirigschuld, leningen,
matcht afschruvmg banken subsidies, participaties '
> Snel,gerichten .~ » Ongericht en vertraagt
uitvoerbaar . " economisch herstel

6julizez |
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Problematiek eenpersoonsbedrijven (1/2)

Aantal bedejven mat

- ¢ 1,1 miljoen zzp'ers

e 10-15% ontving belastinguitstel
¢ Gemiddeld 16.000 euro

e Qok vaak belastinguitstel zzp'ers in
niet-getroffen sectoren (bv bouw,
ICT)

e Bedrijfsvermogen verschilt sterk per
—— ’ deelsector

6 juii zo021 |
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Problematiek eenpersoonsbedrijven (2/2)

s Geen gemakkelijke oplossing in zicht voor sanering van zelfstandigen met
problematische schulden
e Vier routes denkbaar:
o Reguliere schuldsanering
o Generieke gedeeltelijke kwijtschelding
o Sectorspecifieke en gedeeltelijke kwijtschelding

o Publiek-private schuldsanering

& “Trilemma” tussen rechtvaardigheid, uitvoerbaarheid en gerichtheid

€ juli 2021 |
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Op weg naar herstel

e De economie trekt aan en
coronabeperkingen worden afgebouwd

e Economische rationale van steunbeleid
verdwijnt daarmee

o Wees duidelijk over afbouw steun
e Vraagstimulering niet nodig

e Aandacht voor coronaschulden,
leerachterstanden en uitgestelde zorg

En klimaat, wonen, arbeidsmarkt en ...

6 juli 2021
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Planning besluitvorming

1. Planning AMvB losiaten 1,5m
= QOpstellen AMVB: . Maandag 21/6
= Adviesaanvraag RIVM: Woensdag 23/6 (uiterlijk)
= Ontvangst advies RIVM: Woensdag 30/6
« Besluitvorming 1,5m en overig (MCC/MR}: Dinsdag 6/7
= Start voorhang AMvB Dinsdag 6/7
= |aatste dag voorhang AMvB: Dinsdag 13/7 (9/7 eerste dag reces TK)
= Ontwerp AMVB naar Raad van State: Dinsdag 13/7
= Advies Raad van State Maandag 9/8 (uiterlijk)
= Nader rapport in MCC/MR Vrijdag 13/8
» Nader rapport, AMvB en inwerkingtredings-
KB naar Koning Vritdag 13/8
= AMvE en inwerkingtredings-KB in Sth. Zondag 15/8 bij inwerkingtreding 16/8
= Inwerkingtreding: Nader te bepalen in MCC/MR 13/8
. Pl i inisteriéle regeling Is ingen foslaten 1,5meter en voorwaarden
meerdaagse evenementen
= QOpstellen min reg Vrijdag 25/6 (uiterlijk)
= OMT-advies vrijdag 2/7
= Besluitvorming Dinsdag 6/7
= Start nahang Dinsdag 6/7
» Laatste dag nahang Dinsdag 13/7
= Inwerking meerdaagse evenementen Zondag 25/7
= Inwerking loslaten 1,5 meter Nader te bepalen in MCC/MR 13/8
Toelichting

Er wordt geadviseerd vroegtijdig in contact te treden met het RIVM en de Raad van State
voor de planning omirent de advisering en met het Kabinet van de Koning vocr de
ondertekening.

Naast de AMvB dient ook de ministeriéle regeling aangepast te worden {zoals het
schrappen van uitzonderingen op de 1,5m, iaten vervallen van de m2-norm, het scheiden
van publiekstromen en het openen van de dansvoorzieningen).

Besluitvorming over het loslaten van 1,5 meter moet de BES geconsulteerd worden,
Ingangsdatum van het zomerreces TK 9 juli 2021 en £K 14 juli 2021.

NB. Voor de bestuitvorming is een OMT-advies noodzakelijk.

Dep. Vertrouwelijk

Planning KB verlenging van de Twm

= ACC donderdag 1/7

= MCC dinsdag 6/7

= MR vrijdag 9/7

* Voor advies RvS: zaterdag 10/7 / zondag 11/7

»  Advies RvS: eind juli/begin augustus

« Start voorhang: donderdag 12/8

+ Tekening en pubiicatie: vanaf vrljdag 20/8, uiterlijke publicatie

dinsdag 31/8

Advies RvS

« Door de AMvB voortijdig vast te stellen, moet het besluit
gemotiveerd worden op basis van een toekomstige situatie.

* Dit betekent dat het RIVM en de Raad van State ruim voor de
realisatie van de wijziging in de wetgeving een advies over de
toelaatbaarheid moeten geven.

= De Raad van State kan om die reden het geven van advies
aanhouden tot een moment dichterbij 13 augustus,

Basluit behouden veilige dsnorm 13 augustu

= Indien er op 13 augustus besloten wordt om de veilige
afstandsnorm te behouden wordt het inwerkingtredings-KB (en
afhankelijk van de reden en duur van uitstel eventueel ook het
Nader rapport en de AMvB) niet naar de Koning verzonden en de
regeling niet gepubliceerd.

Persmomenten najaar (in potlood)
* Vrijdag 13 augustus

» Dinsdag 24 augustus

+ Dinsdag 14 september

+ Dinsdag 5 oktober
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Beslispunten

1. Het kabinet stemt er mee in dat meerd: vener ten met toegangsbewijzen
mogelijk zijn per 25/7, indien etke dag bij het opnieuw betreden van het festivalterrein
wordt gecontroleerd op een geldig toegangsbewijs. Dit voorstel vereist mobiele teststraten
en/of-professionele testfaciliteiten van SON op het evenemententerrein.

2. Het kabinet neemt het besluit om alle juridisch noodzakelijke voorbereidingen te
treffen om de veiligeafstandsmaatregel (1,5m) per 16 augustus op te kunnen heffen.
Dit doet het kabinet door:
» De AMvB waarmee de veiligeafstandsnorm op nul meter wardt gesteld op 6 juli 2021
in voorhang te brengen bij de Tweede en Eerste Kamer;
= Indien de Tweede en £erste Kamer geen bezwaren uiten, de AMvB voor te leggen aan
de Afdeling advisering van de Raad van State;
* Inde MCC van 13 augustus wordt bepaald of de veiligeafstandsnorm per 16
augustus opgeheven kan worden.

3. Het kabinet besluit om per 16 augustus de volgende stap van het openingsplan te zetten
door, als de veiligeafstandsnorm kan vervaiien {zie beslispunt 2}, het maatregelenpakket
aan te passen zoals beschreven in sheet 5. Op hoofdlijnen betekent dit:

= het gebruik van toegangshewijzen vervalt;

de mondkapjesplicht vervalt;

bezoekersnormen vervallen;

het thuiswerkadvies vervalt;

het reisadvies vervalt,

Indien op de MCC van 13 augustus piet besluit tot het opheffen van de
veiligeafstandsnorm, dan zal de regeling met het maatregelenpakket zoals
beschreven op sheet 5, piet in werking treden.

Indien de samenstelling en inhoud van het maatregelenpakket anders
moet zijn dan zoals beschreven op sheet 5, bijvoorbeeld ten aanzien van de
inzet van toegangsbewijzen of de 1,5m in het onderwijs, dan vereist
dit een OMT-advies, een nieuwe regeling en nahang bij de Tweede
Kamer,

3

Dep. Vertrouwelijk

Streefwaarden loslaten 1,5 meter
1. Hoge beschermingsgraad van de bevolking:
+ Vaccinatiegraad: streefwaarde 85% minimaal 1 prik; 80% volledig
+ Opbouw antistoffen: Sanquin levert medio augustus onderzoek op
over opbouw van antistoféen. RIVM heeft halfjaarlijks PiCo
(PienterCarona) onderzoek over opbouw antistoffen; oplevering juli.
2. Incidentie:
+ Streefwaarde ten hoogste 50 per 100.000 (14 daags gemiddelde, cf.
EU inzet).
3. Epidemiologische risico’s:
« Op basis van een kwalitatieve weging van de epidemiologische trend
in Eurcpa en omringende landen gelet op de daar geldende
maatregelen de ontwikkeling van VOC's en nieuwe varianten,
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Aanpassingen Meerdaagse Evenementen & Thuisblijf- en Testbeleid t/m 12 jaar

1. Aanpassing Meerdaagse Evenementen

Beslispunt

» Het kabinet stemt er mee in dat meerdaagse evenermenten met toegangsbewijzen
mogelijk zijn per 25/7, indien elke dag bii het opnieuw betreden van het festivaiterrein
wordt gecontroleerd op een geldig toegangsbewijs. Dit voorstel vereist mobiele
teststraten en/of professionele testfaciliteiten van SON op het evenemententerrein.

Voorwaarden daag ten

* De maximale tijdspanne van ten hoogste vierentwintig uur en bet maximaie aantal
deeinemers van ten hoogste 25.000 vervalien per 25 juli. De overige voorwaarden die
gelden veor eendaagse evenementen zijn ook van kracht voor meerdaagse evenementen.
Het gaat om de volgende voorwaarden:
-

alle deelnemers vanaf dertien jaar oud dienen voor toegang en voor opnieuw betreden 2

van het festivalterrein in het bezit te zijn van een geldig cororatoegangsbewijs zoals
bedoeld in de Tijdeliike wet coronatoegangsbewijzen;

= het evenement vindt plaats op een afgesloten locatie (binnen of buiten) waardoor er
sprake is van een gecontroleerde evenementlocatie;

= maximale capaciteit van 100% van de reguliere bezetting;

= vyerplicht het publiek de gelegenheid te bieden tot ragistratie en verplichte triage
binnen vier uur voor aanvang en na verloop van PM uur;

* werken met gecontroleerde in- en uitstroom.

= Daarnaast geldt een dringend advies aan medewerkers gen zelftest af te namen en
een dringend advies aan deelnemers en medewerkers om achteraf bij (lichte) klachten
zich te laten testen bij de gemeentalijke gezondheidsdienst (GGD).

Aandachtspunt
= Van bezoekers met een toegangsbewiis, verstrekt op basis van een negatieve iestuitslag,
verloopt de geldigheidsduur van het toegangsbewijs gedurende het meergaagse
evenement. Deze bezoekers worden opnieuw gecontroleerd op een negatieve testuitslag.
Bezoekers kunnen zich opnieuw laten testen bij een maobiele testfaciliteit of esn teststraat
op het evenemententerrein. Het is echter de vraag of de penodigde testfaciliteiten tijdig
gereed zijn. Inventarisatie heeft de volgende aandachtspunten opgeleverd:
= De benodigde testfaciliteiten passen niet binnen de huidige contracten van SON. Een
aanbestedingsprocedure kost minimaai 3 weken. De testfaciliteiten zouden dan cp z'n
vroegst over 6 weken beschikbaar kunnen zijn.
= Het is de vraag of benodigde ICT, materieel en personeel beschikbaar zijn.

Vocrgaande overwegende heeft de evenementensector heeft een zeer kritisch signaal
afgegeven t.a.v. de haalbaarheid van het voorstel,

De kosten van testfaciliteiten ter plaatse zullen zeer hoog uitvaiien. De huidige inschatting
is dat deze kosten tussen de 13,5 min en 30 min zullen bedragen. Hoe kerter het
tijésframe waarin bezoekers opnieuw door teststraten moeten worden geleid, hoe hoger
de kosten,

Indien deze evenamentan een beroep doen op het garantiefonds vallen de kosten nog
heger uit, variérend van 45 min. tot 70 min. afhankelijk van het moment waarop besloten
wordt dat het evenement geen doorgang kan vinden.

Indien gekozen wordt voor testfaciliteiten ter plaatse maar tijdens het evenement biijkt
dat de toeganagsbewijzen niet tijdig worden gegenereerd (bijv, omdat ICT het laat
afweten) dan ontstaat in potentie een openbare orde probleem.

Aan i huisblijf- en Testbeleid t/m 12 jaar

Met de sector kan - conform 118e OMT-advies - het thuisblijf- en testbeleid zoals dat nu
geldt voor kinderen t/m 4 jaar (het zogenaamde ‘snottebellenbeleid’) worden verruirmd
naar kinderen t/m 12 jaar in ieder geval tot het begin van het nieuwe schooijaar.

Dit betekent dat ook kinderen van 4 tot 12 jaar met lichte verkoudheidsklachten niat
thuis hoeven te blijven en dat het dringend advies om te testen bij verkoudheidsklachten
voor deze leeftijdscategorie komt te vervallen,

Heroverweging van deze versoepeling in de komende periode kan nodig zijn op basis
van epidemiologische ontwikkelingen,

680247



Dep. Vertrouweli

ik |

Maatregelenpakket loslaten 1,5 meter per 16/8

Maatregelenpakket dat in stand blijft:

Basismaatregelen
= Het dringend advies om vaak en goed handen te wassen,
* Het dringend advies om thuis te biijven bij klachten en direct te testen.

Ondersteunend aan de basismaatregelen
= De implementatie van hygiénemaatregelen op locatie als voorwaarden voor openstelting
van locaties;
- Registratleverpllchtmg en gezondheidscheck biijven verplicht voor:
Eet- en drinkgelegenheden, wellness, spellocaties, locaties voor beurzen en congressen,
locaties voor zalenverhuur, casino's, locaties voor sportbeoefening of kunst- en
cultuurbeoefening en vertoning ervan (o.a. bioscopen), ander bedrijfsmatig
personenvervoer niet zijnde een veerpont;
» Contactberoepen (m.u.v. zorgverleners, sekswerkers en manteizorgers);
+ Evenementen (m.u.v, open evenementen).

Ter voorkoming van import van het virus

* Buitenfands reisadvies: Volg de reisadviezen van Buitenlandse Zaken.

* Het overleggen van een NAAT-test bij het inreizen vanuit hoogrisicogebied, zeer
hoogrisicogebied en uitzonderlijk hoogrisicogebied.

= De quarantaineplicht bij het inreizen vanuit zeer hoogrisicogebied en uitzonderlijk
hoogrisicogebied.

Maatregelen die vervallen:

Verbod van het niet in acht nemen van de veilige afstandsnorm (1,5 meter) t.a.v.

dachtsthuzunde persoon. Daarmee:
vervalt het gebruik van toegangsbewijzen (toegangsbewijzen geven de mogelijkheid om
af te wijken van de veilige afstandsnorm, zonder norm biedt de inzet van
toegangsbewijzen geen meerwaarde);

= vervallen ook alle uitzonderingen op de veilige afstandsnorm voor specificke
doelgroepen, activiteiten en locatfes zoais tijdens sport- en cultuurbeoefening, voor
personen tot en met 12 jaar en op luchthavens (1,5 meter);

» vervalt de veilige afstandsnorm op eer enderwijsinstelling van het MBO, HBO en WO;

« vervalt de verplichting tot placeren.

De mondkapiesplicht komt te vervallen {inci. alie uitzanderingen).

Dansvoorzieningen (nachtclubs en discotheken) worden geopend zonder de inzet van

toegangsbewijzen.

e volgende algemene voorwaarden voor openstelling van locaties komen te vervalien.

Hieronder valt de verplichting tot:

+ de implementatie van 1,5m op locatie;

* het scheiden van stromen van publiek {incl. sanitaire voorzieningen);

De bezoekersnormen voor locaties en evenementen komen te vervallen. Hieronder

valien de nomm in:

* geplaceerde setting (incl. geplaceerde evenementen en geplaceerde evenementen die
behoren tot de reguliere exploitatie van publieke plaatsen) - 100% van de capaciteit op
1,5 meter afstand;

* doorstroom setting (incl. doorstroom en ongeplaceerde evenementen - max. 1 bezoeker
per S m? op 1,5 meter afstand.

Het thuiswerkadvies komt te vervalfen.

Het binnenlands reisadvies (Mijd drukte onderweg en reis buiten de spits) komt te

vervatlen.
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Rijksoverheid
Aanbiedingsformulier

Vant *

Van 2

Mede namens 1
Medea namens 2
Mede namens 3

Type voorstel *

Titel #

Enhoud en doelsteliing van bel
voorstel *

Voorgesteld besiuit *

Datsm aanbieding ™
Kenmerk *
Hamerstuk *

Vaorgaande behandeling *

Formulier pymmer 20200612-G2

voorMCC-19

Aanbieding

Minister van Volksgezondheid, Welzijr: en Sport

N.v.t.

Selecteer

N.v.t.

N.v.t.

Cuprl.

Titel en inhoud
Aanpak opschaling rajaar 2621

Deze two pager geeft een overzicht van het traject om 1e komen eer herziening van de aanpak
richting najaar/winterpericde in geval van eventuele oplevingen van Covid19. Het stuk beoegt
de leden van de MCC te informeren over dit traject en verzoekt hen om hun medewerking in
het komen tot een herziene aanpak. Als bijlage wordt ter informatie meegezongen het stuk van
DGSC-19 'Scenario's en strategieén voor na de zomer en follow up'.

Het voorstel te aanvaarden,

Behandeltraject

5-jul-2021
|Mcc
[1a G Nee

a ] Nee
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2van 2
Aanbiedingsformulier voor MCC-19

Gevolgen en juridisch kader

Gevolaen rijksbegroting = [1a [<] Nee

Gavolgen apparaalsuitgaven ™ [Ja Nee

Gavelgen voor regeldruk * [[iIa B Mee

Overeenstemming met Jeny [}la [] Nee, met bijlage [_INee, zonder bijlage
inzake wetgevingstoets en

effectenanalyse ©

Overeenstemming met JenV [(MRL [] Mee, met bijlage []Nee, zonder bijlage

inzaxe fouten- en
risbruiksignalering

Aar EU Notificatie voldaan D_]a DNee E Nt
Verpiichting int, verdragen enfof [Jia ] Nee

Europase regelgeving *

Interdepartementale afstemming

Overaenstemming BZK inzake -+ Al "
bcom'dehngskadef‘ financigle’ [J3a [Ihiee B Wv.L.
bestiriijke consequantiss

decentrale overheden enfof Canhisch

Mederand

Overegnstamming Aruba, Curdgao en 3 1 )
a {_JNee ] Mot
Sint Maarten * o . f j
Amhieljk afgestemed © i1 1a | mee [ M.t in |BOC-19 en ATC-19
Tereanstemming beretkt on 53 Ja i Neg [ Myt

ambieljk niveau *

Crveraenstemming bereikt met E’_(__- Az E’Q B7K x E7K 5 18w & 7w
i BZ [<j Def < Fin QCW () Jenv

Omscihiiving gaschilpunten
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Voorbereiding overgangsfase: epidemie naar endemie -MCC
Aanpakvoaoroplevingen van de epidemie

Aunleiding

In de bestrijding van COVID-19 hanteert het kabinet vier doelstellingen: (1) een acceptabele
belastbaarheid van de zorg, {2} het beschermen van kwetshare mensen in de samenleving, (3)
zicht houden op en inzicht hebben in de verspreiding van het virus en (4} het sociaal-
maatschappelijk perspectief gericht op beperken van economische en maatschappelijke schade
op korte termijn, aandacht voor structurele maatschappelijke en econamische schade en
voorkomen dat de lasten onevenredig neerslaan bij bepaalde groepen.
Met de dalende cijfers enerzijds en de sterk stijgende vaccinatiegraad anderzijds, komt het
bereiken van de eerste twee doelsteilingen in zicht. Tegelijkertijd is voor het komende najaareen
reéel scenario, zoals door OMT geschetst, dat oplevingen zullen plaatsvinden, De mate waarin
een opleving zal plaatsvinden is afhankelijk van de volgende bepalende risicofactoren:

o Transmissieremming door vaccinatie;

o Mutatiesdie zich onttrekken aan vaccinatie;

o Afname antistoffen na vaccinatie en/of doorgemaakte infectie;

o Hoogte en homogeniteit van de vaccinatiegraad;

o Introductie vanuit het buitendand door terugkerende reizigers.
Het kahinet wil alles in het werk stelien om een (gedeeltelijke) sluiting van de samenleving te
voorkomen,
Datdoen we allereerst door intensieve 1} monitoring, 2] testenen tracerenen 3} vaccineren.
Daarnaast zullen we alles in het werk stellen om mogelijke oplevingen, die lokaal plaatsvinden of
geconcentreerd in een deel van de samenleving, zoals bijvoorbeeld binnen een bedrijf of hij
jongeren, zo snet mogelijk te bestrijden metinzet van 4} maatregelen. Zie ook bijlage. We
moeten ook rekening houden met een opleving die zich snel over een groot deel of het hele land
zich verspreidt. Dan kunnen landelijke maatregelen noodzakelijk zijn.
Daarvoor moet een goed instrumentarium klaar staan, zodat het kabinet snel en adequaat kan
handelen in samenwerking met GGD-en en Veiligheidsregio’s. Dit geeft het OMT ook aanin het
116% en 117¢ advies,
In brief van 18 juni jl. is toegezegd te reflecteren op de afgelopen periode, en te kijken wat de
geleerde lessen betekenen voor de routekaart en de corona-aanpak en de Kamer higrover in
september teinformeren.

Advies

tnstemmen met beschreven opzet en proces om te komen tot verschillende strategieénen
daarbij een concrete aanpak voor de aankomende periode (najaar/winterperiode) in geval een
opleving van het virus Covid-19 of nieuwe variant zich voordoet,

Opzet
Om te bepalen wat nodig is voor een aanpakdit najaar in gevaleen opleving van het virus zich
voordeet, is het voorstel om ons voor te bereiden op de volgende scenario’s:

a. Beheersbare oplevingen {Hoge voccinatiegroad. Vaccinatie beschermt gevaccineerden in
hoge mate tegenernstig ziek worden en ziekenhuisopnames. De besmettelijke deltavariant
wordt het dominante virus in Nederland. ).

b. Eenzware opleving (Hoge vaccinatiegraad. Deltovariont is dominant, Virus goat rond in de
20% niet beschermden wat feidt tot ziekenhuisopnames en sterfte ).

¢. Eenzeerzware opleving (Een nieuwe variant die de bescherming die de bescherming door
vaccinatie of eerder doorgemaakte infectie doorbreekt. Een grote groep wordt ernstig ziek of
moet worden opgenomen in het ziekenhuis).
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Bij het operationaliseren van een handelingsperspectief houden we rekening met fundamentele
onzekerheid langs twee lijnen:

a. Naaralte waarschijnlijkheid weten we pas met vertraging in welk van de scenario’s we

terecht komen bij een opleving.

b. We weten van te voren weinig over de duur van de crisis die op ons af komt.
Hierbij zal op brede integrale wijze gekeken worden naar de afgetopen pericde en wat de geleerde
lessen betekenen voor een aanpakin de aankomende periode met aandacht voor: epidemiclogische
situatie, effectiviteit, kennis en ervaring over inzet van maatregelen en naleving daarvan, sociaal
maatschappelijke (en economische} effecten, en beschikbare instrumenten. We onderzoeken
verschillende strategieén, enwegendeze langs de lijn van de vier corona beleidsdoelen. Dit stelt de
politiek in staat om een integrale weging te maken van de verschillende strategieén. Zois ereen
strategie om weinig maatregelente nemenen te accommoderen; een strategie om waarinde balans
gezocht wordt tussen het openen van de samenleving en het tegengaanvan de virusverspreiding en
daarmee te mitigeren; en een strategie om door middel via een harde en korte lockdown hetvirus zo
snel mogelijk de kop in te drukken en daarmee streng te contraleren.

Bij de uitwerking zalde volgende informatie in ieder geval betrokken worden:

- Modelering van OMT/RI¥M met daarbij aandacht voor:

o Welke oplevingen, in omvang en geografisch, kunnen in de komende periode worden
verwacht voor beide scenaria’s als er geen aanvullende maatregelen worden getroffen?

o Welke indicatoren geven aan de hand van welke grenswaardenin de aankomende
pericde met toenemende vaccinatiegraad de meest adequate indicatie voor een
cpleving? .

o Omde samenleving zomin mogelijk te belasten met bestrijden van het virus bij
mogelijike onlevingen, welke (lokale danwel nationale) maatregelen zijn dais nodig,
rekening houdend met een mogelijk gewijzigde virusverspreiding als gevolg van
vaccinatiegraad ingroot gedeelie van de bevolking.

- Effectop uitgestelde zorg en inhaalcapaciteit: welk niveau aan I1C-capaciteit t.b.v. Covid-19 is
acceptabel, hoevee! zorg zijn we bereid uit te stellen?

- Wat zijn sociaal, maatschappelijk en economisch de maatregelen die de minst negatieve
gevolgen hebben en maatregelen met de meesle negalieve gevolgen? Wetke maatregelen
zouden vanuit dit oogpunt — als mogelijk — voorkomen moeten warden met het cog op de vierde
doslstelling?

- Inzichtin de bestaande dijkhewaking om een opleving te signaleren en voorkomen: monitoring
{early worning), testenen traceren, vaccinerenen inzet van maatregelen.

- Wat zijn de lessen over gedrag van de bevolking en de mogelijkheden om deze te beinvioeden.

- Internationale voorbeelden en ervaringen.

- Resultaten uit de eerdere werkgroep onder leiding van DGSC-18.

Gedurende de zomer worden een aantal sessies op SG/DG en directeuren-niveau georganiseerd,
o.l.v, externe begeleiding, om te komen tot een aanpak voor de komende periode. NCTV en VWS
zullen deze werkstructuur leiden. Ministeries leveren capaciteit endeze leden van de werkgroep
schrijven actief mee in een interbestuuriijke werkstructuur die hiertoe zo snel mogelijk wordt
opgericht en die rapporteert aan DOC/ACC, Hieronder wordt de planning en doelstelling per sessie
weergegeven. Daarvoor is Rijksbrede betrokkenheid van belang om gezameniijkstappen te zetten
richting de volgende fase in de bestriiding van Covid-19. Ook warden betrokken:

s Adviezen van OMT, Gedragsunit en planbureaus,

» Veiligheidsregio’s en gemeenten,

» Uitkomsten van Rondetafelgesprekken met experts (afgelopen jaar en aankomende zomer)},

s Ervaringenen kenmis wit het buitenland.
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Week 28/6 DOCen ACC
Opzet en doel bespreken herzien
Week 5/7 1® Interdepartementale SG/DG- en directeurensessie

Doel: kennis delenen ophalen mede op basis van presentaties vonuit diverse
invafshoeken, inventarisatie van de eerste ideeén.

Periode medie juli, 2-3 directeurensessies
begin augustus Doel: overzicht bieden van opgedane kennis en ideeén, eerste schetsvan
hoofdfiinen en uitvragen welke zaken nog missen.

Week 9/8 2® Interdepartementale SG/DG- en directeurensessie
Doel: bespreken voorstef voor 1¢ contouren ganpak voor het najaar

Week 23/8 ACC en MCC
Vioorstel aanpak voor het najaar ter bespreking
Week 30/8 ACC enMCC

Voorstel agnpak voor het nojaar ter besfuitvorming + verzending Kamer

Bijlage: inzet om oplevingen te voorkomen en bestrijden

10 Hap B wn AR pohdon:
+ Argmeaptregelen

- Besirepely

L eging

IS0 en IrEka b Macktan,
AR e huagmioten o0 mndie heres coadt#l,
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Rijksoverheid

COVID-19 — scenario’s en
strategieén voor na de zomer en

follow up
Presentatie voor DOC-19

DGSC-19




Aanleiding

® Op 30 april heeft DOC DGSC-19 gevraagd om interdepartementaal
scenario’s en handelingsperspectieven uit te werken t.a.v. mogelijke
opleving van het virus in het najaar. Opdracht ook besproken in ACC van 12
mei jl.

* |Interdepartementale werkgroep (EZK, FIN, SZW, BUZA, BZK, NCTV, J&YV,
VWS) is 0.l.v. DGSC-19 aan de slag gegaan en heeft (1) (deel)scenario’s
opgesteld; (2) strategieén uitgewerkt en (3) een eerste aanzet gedaan voor
mogelijke handelingsperspectieven.

* Presentatie geeft inzicht in laatste stand van zaken werkzaamheden
interdepartementale werkgroep t.a.v. (1) scenario’s en (2) strategieén.

e Gemaakte huiswerk t.a.v. (3) handelingsperspectieven meenemen in de
follow-up o.L.v. VWS.
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Resultaten interdepartementale werkgroep

Inleiding

=

| e

Scenario’s

Strategieéen

Koppeling strategieén aan scenario’s
Onzekerheid en wendbaarheid

Follow up o.l.v. VWS
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Inleid-mg

* \Van belang ons voor te bereiden op een situatie waarin sprake is van
een niet-beheersbare opleving van het virus in het najaar.

* Daartoe verschillende scenario’s opstellen en strategieén en
handelingsperspectieven uitwerken daarbij in ogenschouw nemende
dat:

e Context dit najaar anders is dan najaar van 2020 o.a. hogere vaccinatiegraad
en meer testcapaciteit.

* Er meer (internationale) inzichten, ervaringen en kennis is opgedaan t.a.v.
COVID-19-(aanpak).
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2.Scenario’s

* Komend najaar reéel scenario dat oplevingen plaatsvinden o.a.
vanwege een niet adequate vaccinatiegraad (te laag, heterogeen of
verminderd) en een nieuwe variant waar vaccins minder/niet tegen
werken.

e Hierbij zijn twee factoren van belang tijd en intensiteit:

* Tijd (duur van de opleving) is de verwachting dat er nog hooguit eenmaal een
relevante virusopleving komt of is sprake of is de verwachting dat het virus
jarenlang kan blijven opleven

* [ntensiteit (hevigheid van de opleving): is er wel of niet sprake van een
mutant die hevig is in termen van resistentie, besmettelijkheid, ziekelijkheid
en dodelijkheid.

* E.e.a. levert 4 deelscenario’s op.




A. Variant (kort, intens) B. Variant (lang, intens)
Vaccins (tijdelijk) niet effectief, Vaccins blijvend niet effectief,
kortstondig veel verspreiding blijvend veel verspreiding

Deelscenario’s

C. Lage vaccinatiegraad (kort, mild) D. Lage vaccinatiegraad (lang, mild)

Vaccins beschermen tegen het Natuurlijke immuniteit bouwt op,
virus, maar sommige groepen/regio’s zijn niet of boosters nodig voor blijvende bescherming

onvoldoende beschermd, boosters nodig
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A. Variant (kort, intens) B. Variant (lang, intens)
‘Reguliere zorg: ad hoc grote druk Reguliere zorg: blijft fang onder druk
Samenleving: korte beperkte druk op solidariteit, Samenleving: lange tijd druk op solidariteit,
Beperkte structurele effecten opbouwende negatieve effecten
'gEconomie: kortebeperkte druk op bedrijvigheid, Economie: lange tijd druk op bedrijvigheid,
: ;w'einig structurele-effecten opbouwende negatieve effecten
Gedrag: tijdelijk verhoogde bereidheid tot Gedrag: afnemende bereidheid tot naleven

naleven wegens onzekerheid en angst wegens lange duur van de situatie

Effecten

o :C‘.Lage\vacci:natiegraad (kort,‘mild) 0. Lage xyvecinutiegrass Clang, mitd)
Reguliere zorg: geen grote druk, regionaal effect
Samenleving: weinig druk, regionale effecten
Economie: weinig druk, regionale effecten
Gedrag: weinig effecten, verschillen tussen
regio’s en groepen, mogelijk afname wantrouwen
jegens vaccins als negatieve effecten uitblijven

Regu'liere zorg: geen grote druk, regionaal effect
.‘Samenleving: beperkte druk, regionale effecten
Econ‘omi’e:fbepérkte druk, regionale effecten
Gedrag: weinig effecten, verschillen tussen
regio’s en groepen
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2. Strategieen

Drie strategieén worden onderscheiden:

a) Accommoderen
Regie beleggen bij samenleving, eigen verantwoordelijkheid.
b) Mitigeren |
Huidige strategie met andere accenten, bijv. blijvend meer testen.

c) Streng controleren
Korte en harde lockdowns m.u.v. zeer essentiéle activiteiten.



2a. Accommoderen

* Kern van deze strategie is dat de samenleving zo open mogelijk blijft en de
R boven 1 mag uitkomen zolang er geen overbelasting van de zorg dreigt;

* Overheid vervult hoofdzakelijk een faciliterende rol door mensen en
organlisatles te helpen om zo verstandig mogelijk met het virus om te gaan
vervult.

* Er worden relatief weinig contactbeperkende maatregelenﬁeﬂomen,
waardoor het sociaal en economisch verkeer zoveel mogelijk doorgang kan
blijven vinden.

* Onderliggende gedachte is dat nieuwe uitbraken ook mee kunnen vallen,
dat vaccins waarschijnlijk voor enige bescherming zorgen en kwetsbaren er
- mits gefaciliteerd en geinformeerd - voor kunnen kiezen zichzelf te
beschermen, en dat mensen zich aan de aanwezigheid van het virus
aanpassen naar gelang het beleefde risico.
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2b. Mitigeren

¢ Kern van deze strategie is sturing op een R van 1 voor balans tussen het
openen van de samenleving en het tegengaan van virusverspreiding.

* Hoofdpijler van deze strategie is een stapsgewijze op- en afbouw van
contactbeperkende maatregelen, die qua zwaarte corresponderen met de
besmettingsgraad en de ziekenhuis- en IC-bezetting. E.e.a. wordt
gecommuniceerd via routekaarten.

e Testen voor toegang is eveneens een belangrijk onderdeel van de strategie.

* Er wordt gekozen voor maatregelen die een zo groot mogelijk effect
hebben op de R tegen zo laag mogelijke maatschappelijke en economische

kosten.
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2c. Streng controleren

* Kern van deze strategie is de R zo goed als naar O te krijgen via een korte en
harde (lokale) lockdown gericht op de bron van het probleem (bv.
differentiatie o.b.v. veiligheidsregio’s) om virus snel de kop in te drukken.

* Kort wil zeggen 2 a 3 weken, hard wil zeggen maximale actie om het virus
zo snel mogelijk de kop in te drukken in termen van testen, BCO, sluitingen
niet essentiéle sectoren, contactmaatregelen en handhaving.

* De gedachte is dat het hiermee kan lukken om snelle verspreiding van het
virus voortijdig te stoppen, zodat de zorg niet overbelast raakt, het
overgrote deel van de samenleving open kan blijven en het geisoleerde
deel van de samenleving snel weer open kan.
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Verwachte effecten strategieén

Virusverspreiding

Gezondheidszorg

Maatschappij

Economie

Gedrag

| Accommoderen

Meerruimte voor het virus door
minder strakke regie

Komt onder druk te staan bij
verspreiding onder kwetsbaren

Impact vooral regionaal, weinig
landelijke schade

Impact vooral regionaal, weinig
landelijke schade

Hangt af van tijd, intensiteit en
succes van campagnes

Wigeren

Succesvolle bestrijding als
vroegtijdig wordt gehandeld

Komt onder druk als te laat wordt
opgeschaald

Maatregelen veroorzaken schade,
impact groot bij lang duren van
maatregelen

Maatregelen veroorzaken schade,
impact groot bij lang duren van
maatregelen

Hangt af van tijd, intensiteit en
succes van campagnes

_ |/strengcontroleren.

Succesvolle bestrijding door hard
en vroegtijdig ingrijpen

Komt niet onder druk door hard -
ingrijpen

Impact zeer groot bij lang- duren
van -maatregelen

Impact zeer groot bij lang duren
van maatregelen

Hangt af van tijd, intensiteit en
succes van campagnes
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3. ,Koppeling strategieén aan scenario’s

* Geschiktheid strategie accommoderen-mitigeren-streng controleren hangt

o.a. af van:
= et dheelscenario (A-B-C-D) waarin we ons bevinden en hoe plausibel die wordt
geacht. _
¢ Uitvoerbaarheid: zijn we bijvoorbeeld in staat een lokale lockdown te organiseren?
* Aannames rondom o.a. naleving en handhaving
* (Financiéle) ruimte voor flankerend beleid
* Fte.

¢ Daarom nuttig deze zomer

* strategieén aan scenario’s te koppelen en daartoe brede discussie te voeren over de
voorwaarden te voeren waaronder een bepaalde strategie in dient te gaan;

* mogelijke handelingsperspectieven uit te werken;

* en deze handelingsperspectieven te wegen op virusverspreiding, gezondheid,
economie, samenleving en gedrag.
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4. Onzekerheid en wendbaarheid

* We weten vooraf niet hoe lang en hoe intens een opleving zal zijn
ofwel in welk scenario we zitten. ‘

» Noopt tot wendbaarheid. Besluitvorming moet flexibel zijn en we
moeten snel kunnen schakelen tussen strategieén.

* Naar verwachting zal dit vooral problematisch zijn bij de overgang van
A (korte duur) naar B (lange duur), omdat de schade van maatregelen
toeneemt, maar de epidemie nog hevig woedt



5. Follow up

* Zomer benutten voor het verder uitwerken van strategieén en
handelingsperspectieven bij de verschillende deelscenario’s

* VWS neemt daarin de lead en betrekt de andere departementen

* Er wordt gebruik van het materiaal dat al verzameld is (0.a. in de huidige
interdepartementale werkgroep, de geleerde lessen 0.a. departementaal
en internationaal, MIA, etc.). *

* Bij de uitwerking zijn er geen taboes.
e Deadline uitwerking: medio/eind zomer, vagendering in DOC.

. *NB huidige aanpak wordt niet geévalueerd, daarvoor is te vroeg, wel
gebruik maken van alle kennis, ervaring en inzichten die zijn opgedaan.
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Mede namens 1
Mede namens 2
Mede namens 3

Type voorstel *

Titel *

Inhoud en doeistelling van het
voorstel *

Voorgesteld beshuit *

Datum aanbieding *
Kenmerk *

Hamerstuk *

Voorgaande behandeling *
Behandeld door *

Datum voorgaande behandeling *

Farmulier nummer 2620061208
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Rijksoverheid
Aanbiedingsformul

voorMCC-19

igr

Aanbieding
Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

N.v.t,

Minister van Justitie en Veiligheid

Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

..t

Overig

Titel en inhoud

Voorstel: het aan de MR vragen om: 1) in te stemmen met het ontwerp-kb derde verlenging
van de Twm 2} de Afdeling advisering van de RvS te horen over de geldende maatregelen 3)
machtiging aan de minister van VWS te verlenen om het ontwerp-kb na ommekomst en
verwerking van het advies - zonodig aangepast - voor te hangen bij beide Kamers.

De bepalingen van de Twim vervallen op 1 september 2021 tenzij de werkingsduur daarvan
tijdig wardt verlengd bij koninklijk besluit (KB). Het KB moet uiterlijk 31 augustys in het
Staatsblad worden gepubliceerd. Daartoe is een aantal stappen nodig, waarvoor besluitvorming
in de MR van 9 juli nodig Is. Die stappen zijn de volgende:

- Voorhang van het ontwerp-KB bij beide Kamers, dit is gepland van 12 tot 19 augustus 2021,
- Voordat de voorhang kan plaatsvinden wordt de Afdeling advisering van de Raad van State
gehoord over de op grond van de Twm geldende maatregelen. Dat zal plaatsvinden na de MR
van 9 juli tot eind juli 2021.

- Ook dient de uitkomst van het advies van de Afdeling te worden verwerkt in het nader
rappart en {de toelichting bij} het ontwerp-K8, voordat de voorhang kan aanvangen.

De strekking van het KB is: verlenging van bepalingen van de Twm voor drie maanden omdat
gelet op het OMT-advies (116e en 117e advies) in het najaar van 2021 nog sprake is van een
dreiging van de epidemie van het virus (seizoenseffect en winterpiek) en noodzakelijke
maatregelen snel moeten kunnen worden genomen, Voorts is per bepaling toegelicht waarom
deze nodig is ('Bikkertoets'}. De grondslag voor de avondkiok vervalt. Dit is conform de
standvanzakenbrief covid-19 van 18 juni 2021. De ongebruikte grondslag voor regels over de
wijze van informatieverstrekking door de burgemeester aan de minister van VWS vervalt ook
(58s, fid 3, Wpg), omdat in de praktijk wordt volstaan met afspraken daarover.

Instemmen met agendering In onderraad of ministerraad.

Behandeltraject
01-juh-2021

| ooooo
{]a X Nee

Bgla ] Nee
Ambtelijke Commissie COVID-19 (ACC-19)

01-jul-2021
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2 van 2
Aanbiedingsformulier voer MCC-1%

Gevolgen en juridisch kader

Gevelgen rijksbegroting * {Ja ] Nea
Gevolgen apparaatsuitgaven * 1= B<) Nee
Gevalgen voor regeldruk * ia ] Mee
Overgenstemnming met Jany Ja 7] Nee, met bijage i |Nee, zonder bijlage i N.v.t.

inzake wetgevingstoets en
effectenanalyse *

QOveraenstemming met Jeny 1 Ja [1 Nee, meat bljtage TiNee, zonder bijlage < N.w.t.
inzake fouten- en
risbruiksignaiering *

Aan U Notificatie voldaan ¢ D_}a D Nee K NoV.L.
verplichting int, vardragen en/of [1la I Nee

Europese regelgeving *

Interdepartementale afstemming

Overcenstemming 32K inzake b n
beoordelingskader financigie/ [1)a B B Rk,

bestulrijke consequentes
decentrale overheden enfof Caribisch
Nederland *

givﬁr;ir;i::u:ing Aruba, Curagao en DJE) {:INEE QQ Nov.L

Ambielijk afgestemad * & a ] Nee [ M.t in |ACC

il A - = L« TR

Guerzenstemming bareikt met 1Az [ BZK []EzK 50 18w 6 szW B4 VWS [J Lhv
ez [ pef i Fin oCcw JenV [[] BH&OS

Omschriiving geschilnunten

Contactpersonen

arlactoerso

Sil:2e

Maam *
Afdeting * | Diractie wetgeving en juridische zaken EProgrammadirectie covid-12
E-mailadres * | EEER minvws.nl | 51.2¢ @minvws.nk

Formuber nummer 26 20G512-U%
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Het ontwerp van dit besluit is ingevolge artikel VIII, vierde lid, Twm op PM 12 augustus
2021 aan de Tweede en Eerste Kamer overgelegd.

P.M, uitkomst voorhang/verwerking.

5. Caribisch Nederland

Op grond van de Twm zijn er voor de openbare lichamen Bonaire, Saba en Sint Eustatius
afzonderlijke tijdelijke regelingen tot stand gebracht. Voor afzonderlijke regelingen is
gekozen omdat de feitefijke en epidemiologische situatie daar verschilt van de situatie in
Europees Nederland. Met de verschillende regelingen kan dan ook maatwerk toegepast
worden. Over de voorgenomen verlenging van de Twm zijn de eilandsbesturen van de
openbare lichamen geconsulteerd. De ellandsbesturen van Bonaire en Saba hebben
aangegeven dat zij geen bezwaar zouden hebben tegen instandhouding van de
grondslag voor regels over het vertoeven in de openlucht. Het eilandsbestuur van Sint
Eustatius heefl in zijn reactie op de consultatie aangegeven deze grondslag graag te
wilien behouden.

Zaals in paragraaf 2.1. toegelicht is het niet mogelijk om de werkingsduur van de
bepalingen van de Twm voor alleen Sint Eustatius te behouden. De regering acht
instandhouding van deze grondslag bovendien niet langer noodzakelijk, ook niet voor de
nabije toekomst.

6. Inwerkingtreding en verlengingsduur

Met dit koninklijk besluit wordt de vervaldatum van bepalingen van de Twm vastgesteld
op 1 december 2021, met uitzondering van de in de Wpg opgenomen grondslag veor
regels over het vertoeven in de openlucht en de daarmee samenhangende procedurete
bepalingen, en de grondslag voor het stellen van regels over de wijze van
informatieverstrekking door de burgemeester aan de minister van VWS,

Deze nota van toelichting wordt uitgebracht mede namens de Minister van Justitie en
Veiligheid en de Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

De Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

H.M. de Jonge

16
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Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Van1*

Van 2

Mede namens 1
Mede namens 2
Mede namens 3

Type voorstel *

Titel *

Inhoud en doeistelling van het
voorstel *

Voorgesteld besluit *

Datum aanbieding *
Kenmerk *
Hamerstuk ¥

Voorgaande behandeling *

Farmulier nummes 20200652-01

voorMCC-1

WO

Aanbieding

Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

N.v.t.

N.v.L

N.v.t.

N.v.t.

Notitie

Titel en inhoud

Testcapaciteit Testen voor Toegang fase 3ben 3¢

ACC wordt verzocht akkoord te gaan met doorgeleiding naar MCC van de volgende voorstetlen:

1 a. akkoord te gaan met het aanhouden van de testcapaciteit van 350.000 in fase 3b {juli),
waar momenteel naar wordt opgebouwd.

1 b. akkoord te gaan met het vrijmaken van 71,7 min euro (incl. BTW) voor het continueren
van de activiteiten in fase 3b.

2 a. akkoord te gaan met het in principe aanhoudéen van de testcapaciteit van 350.000 testen
per dag voor de maand augustus. Waarblj er zal worden afgebouwd indien mogelijk.

2 b. akkoord te gaan met het resarveren van 145 min euro (incl. BTW) voor het uitvoeren van
activiteiten in fase 3c. Met het reserveren van 145 min euro is rekening gehouden met het
scenario dat de testcapaciteit van juli in augustus beschikbaar moet blijven.

2 c. De departementen van £ZK, OCW en VWS in overeenstemming met het departement van
FIN te machtigen - om zo0 nodig - in de periode dat de MCC niet bijeenkomt - de reservering
voor fase 3c naar beneden bij te stellen als daar aanleiding toe is.

Het voorstel te aanvaarden.

Behandeltraject
4-juli-2021

| cooooo

Ma Nee
[M3a b4 Nee



2van 3 . J— ¢
Aanbledingsformulier voor MCC-19

Gevolgen en juridisch kader

Gevelgen rijksbegroting = 1a [} nee

Gevolgen apparaatsuitgaven * (MRE! Nee

Gevolgen voor regeldruk * e B Nee

Overeenstemming met Jeny (1a {] Nee, met bijiage [_JNee, zonder bijlage  [J N.v.t.
inzake wetgevingstoets en

effectenanalyse ™

Overeenstemming mat Jeny ]Ja [J Mee, met bijlage [[INee, zonder bijlage [ N.v.t.
inzake fouten- an

misbrulksignalering *

Aan Bl Notificatie voidaan [Ma [JNee BIN.v.t.

verplichting int. vergragen enjfafr [ a [ Nee

Eurapese regelgeving ¥

Interdepartementale afstemming
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Overeensternming 82K inzake 5 )

becardetingskacer financiéle/ [j i D Nee E H.v.E,

bestuurlijke consequenties

decentrale overheden en/af Caribisch

Mederland *

Oueraznstemming Aruba, Curacac en

I i [3a (TMNee B vt

Ambtelik afgesternd % a { | Mee L] Mw.t in 100(}19 en ACC-19

Overeanstemming bereikt op b

ambielijk niveay © B30 LiNes [IHvt

Qvereenstemming bergikl met a

Sl L e U 7 a2z R BZK [ EZK 18w sz vws 57 LNV

X BZ 0 Def &] Fin [ocw  [Klenv  [{] BHROS

Omschrizving geschilpuritea
Contactpersonen

Contactpersoon

| ——E—

Naam *

Centactparsoon 2

s |

Afdeling * | FDC-19

|poc-19

Telefeonnummer ¥

| 52

E-raailadres *

| TN invws .ol

|_ 2e minyws,nl

formulier nummer 20220612-01



Budgetdisciplinesectar *

Initiéle jaar =

Begrotingshoofdstuk
Beteidsartikel numrmer

Bedrag

Totale vitgaven

Initiéle faar =
Totale ontvangsten
Saldo uitgaven en
ontvangsten

Toelichting

Formulier nummer 20209612-01

3van 3
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Begroting sectie A (uitgaven)

{7 Budgettair Kader Zorg [7] Sociale zekerheid en arbeidsmarktbeleid [<jRijksbegroting in enge zin [ Nv.t.
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XVI Volksgezondheid, Welzijn en Sport
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Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
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Apnbiedingsiormu
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Van 1 ¥

Van 2

Mede namens 1
Mede namens 2
Mede namens 3

Type voorstel *

Titel *

Inhoud en doelstelling van het
voorstel *

Voorgesteld besluiz *

Datum aanbieding *
Kenmerk =
Hamerstuk ™

Voorgaande behandeting *

Formulier aymmer 20200612-G1

voorMCC- 15

Aanbieding

Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

N.v.t.

Nov.t

N.v.L

MN.v.E.

Notitie

Titel en inhoud

Inzet zeiftesten na de vakantie

Beslispunten
* Er wordt gevraagd om akkoord te gaan met het beschikbaar stellen van middelen voor acties

om risico's na de zomervakantie te beperken.

VWS wil mensen bewust maken van de risico’s van de zemerperiode en het belang dat mensen
zichzeif testen benadrukken. Dit is van belang om een opmars van het virus in het najaar
beheersbaar te houden, VWS wil daartoe een aantal extra acties uitvoeren, waarvoor geen
middeien beschikbaar zijn:

» Het beschikbaar stellen van zelftesten aan inkomende reizigers op vliegvelden,

» Publiekscampagnes gericht op een brede doelgroep en specifiek gericht op jongeren en het
verspreiden van een brief naar alle huishoudens.

+ Het starten met de voorbereidingen voor het mogelijk maken van huis-aan-huis bezorging
van zeiftesten via een digitaal bestelportaal.

Het voorstel te aanvaarden,

Behandeltraject
5-juli-2021

|mcc
{1la (4 Nee
[13a (4 Nee
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2 van 3
Aanbiedingsformulier voor MCC-15

Gevoigen en juridisch kader

Gevaolgen rijksbegroting ™ Ja [7] Mee
Gevoigen apparaatsuitgaven * [J1a <] nee
Gevaiger voor regeldrzk * 12 ] Nee
Overeenstemming met leay [13a [1 Nee, met bijlage [[INee, zonder biffage MN.v.t,

inzaka wetgevingsioets en
sffectenanalyse *

Overgenstermming met Jeny [1la 71 Nee, met bijlage [INee, zonder bijtage M.v.t.
inzaka fouten- en
mishrifksignalering *

Aan B Notificatie voldaan * la IMee M.v.t.
verplichting int. veraragen enfof e fiNee

Eurepese rogoigeving *

Interdepartementale afstemming

Oversenstemning B2K inzake - N
booordakngskader linanciele! L] [ iNge (5 Mt

bestuurlizke consaguanlies
decentrala averhaden en/of Caribisch
Becherlang ©

:)::l:r‘;;a;gsrii:w:mng Aruba, Curacan en [ [iNee [ Nt
Amibirelik afgestamd © T [ MNee TNt in |DOC-15en ACC-19
Qreemstennng SO0 [ e (It
Geen gvereenstemiming bereikt met D a7z U BZK L_,‘i E7K E] 180 u S7W [_’ VWS D LNV
ez [ Def [ Fin CJocw 7 1env [ BH&ODS
Omschrjving geschilpunten Akkoord met inzet zelftasten in onderwijs en versturen van brief (actie 1&3}. Meerderhekd

insternming voor inzet zelftesten vliegveiden (2), Geen gvereenstemming over noodzaak om nu
middelen beschikbaar te stellen voor het digitaal bestelportaal (actie 4)

Contactpersonen
Centactpersaon 1 Contactpersocn 2
Naam * T
Afdeling * iPDC-IQ .

v

Telefoonnummer

E-maifadres =

| I @ minvws o

Formuliar numimer JGE00512-0%
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Aangiedingsformulier vaor MCC-19

Begroting sectie A (uitgaven)
Budgeldisciplinesector [} Budgettair Kader Zory [[] Sociaie zekerheid en arbeidsmarktbeleid [ Rijksbegroting in enge zin [ 7] N.v.t.

initigle jaar * 12021 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Uitgaven 1 2

Begrotingshoofdstuk XVI Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Beteidsartikel nummer i 1 Naam i Ziektepreventie =

Bedrag ' 120 o 0 Lo Lo 0

Tatale vitgaven 20 0 (1] 0 a 4]

Begroting sectie A (ontvangsten)

[nitigle jagr * l 2021 . 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Totale ontvangsten o 0 4] Q 4] 0
Saldo uitgaven en 20 0 L] L] ] 4]
ontvangsten

Toelichting

Foemuker nummer 20200512:01




Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

nOt'tle Inzet zelftesten na de vakantie

Aanleiding

Eerder is in het ACC-19 gesproken over het loslaten van de maatregelen in de
zomerperiode, het reizen naar het buitenland, en risico’s die dit zich meebrengt
aan het eind van de zomer als mensen weer naar hun werk gaan of naar school
gaan en verdere verspreiding van het virus richting het najaar. Politiek is er brede
steun om intensiever In te zetten op het beperken van deze risico’s. Met deze nota
wordt een voorstel gedaan hoe hierop ingezet kan worden.

Beslispunt

« Gaat u akkoord met het beschikbaar stellen van middelen voor
acties om risico’s na de zomervakantie via zalftesten te beperken?
Het gaat om een pakket van € 17,5 - 20,0 min.

Acties

VWS wil mensen bewust maken van de nog aanwezige risico’s en het belang dat
mensen zichzelf testen benadrukken. Zelftesten kunnen daarbij ingezet worden als
een vorm van dijkbewaking, waarmee verspreiding van het virus voorkomen kan
worden als mensen na een vakantie weer terugkeren naar werk en school of
bepaalde risicovelle activitelten ondernemen. Dit is van belang om een opmars
van het virus in het najaar beheersbaar te houden. VWS wil daartoe de volgende
acties uitvoeren:

1. Het beschikbaar stellen van zelftesten aan het onderwijs voor gebruik bij
de start van het schooljaar. {reeds besioten)

2. Het beschikbaar stellen van zelftesten aan inkomende reizigers, met
specifieke aandacht voor jongeren, op vliegvelden in juli en augustus.,

3. Publiekscampagnes gericht op een brede doelgroep en het verspreiden
van een brief naar alle huishoudens in de maand augustus, waarin mensen
bewust gemaakt worden van risico’s en het befang van zelftesten.

4. In het verlengde van de publiekscampagnes, het (starten met de
voorbereidingen voor het) mogelijk maken van huis-aan-huis bezorging
van zelftesten via een digitaal bestelportaal.

VWS heeft eerder zelftesten ingekocht voor het onderwijs tot aan de zomer.
Omdat de behoefte in het onderwijs lager uit is gevallen dan de raming en er meer
testen dan de raming zijn ingekocht vanwege vertraagde markttoelating van bij
partijen ingekochte zelftesten is er een overschot aan zelftesten ontstaan. Er
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hoeven daarom op dit moment geen nieuwe zelftesten ingekocht te worden om de
acties uit te kunnen voeren en er blijven dan ook nog voldoende zelftesten over
voor het beoogde risicogericht testen onder 12-18 jarigen in het onderwijs na de
zomer!, Hierover heeft VWS doorlopend centact met GCW,

Voor de acties 2,3 en 4 heeft VWS onvoldoende middelen beschikbaar, VWS voert
hierover ook gesprekken met het ministerie van Financién. De inzet is om
voorafgaand aan het MCC tot overeenstemming te komen. Met deze notitie vragen
we doorgeleiding naar de MCC om accordering van de financiéle middelen te
bewerkstelligen, Snelle besluitvarming is nodig omdat de zomer (en daarmee het
verhoogde risico) aanstaande is. De bedoeling is dit onderwerp ook op te nemen
in de maatregelenbrief die & juli naar de Tweede kamer wordt gestuurd, Daarbij
willen we u meegeven dat de exacte hoogte van de kosten nog onzeker is.
Hieronder gaan we in op de afzonderlijke acties waarover nog besluitvorming
maats moet vinden,

Actie 2: zelftesten voor inkomende reizigers

In de Tweede Kamer is een motie aangencmen van D66 en VWD om laagdrempelig
testen aan te bieden op Schiphol en eventueel op andere belangrijke
knooppunten, Baarnaast warden aile reizigers opgeroepen om zich te loten
zelftesten bij thuiskomst. VWS is daarom voornemens om zelftesten uit te delen
op de drie grote luchthavens, Schiphol zal hieraan meewerken, voor Eindhoven en
Rotterdam vindt er nog aistemming plaats. Het uitdelen zal zowel risicogericht
(feestvakantie, op basis van VCO, en rapportage RIVM (landen waar veel
besmettingen uit komen) als steekproefsgewi}s plaatsvinden (gele en groene
landen). Tevens za! een zelftest worden gegaven aan mensen die daar om vragen,
maar s het principe wel 1 zeiftest per persoon.

VWS zal hiervaor gebruik maken van de zelftesten die al op voorraad liggen en
partijen die de loglstiek van de zelftesten regelen. Zie hieronder een grove
inschatting van de kosten (gebaseerd op het uitdelen op 3 luchthavens in de
periode van 12 juli tot 31 augustus): ‘

3 min. zelftesten zijn reeds Geen extra kosten.

ingekocht en liggen op voorraad?

Trans';-a-brt tussen opslag en Bij 3 min. zelftesten > ca. 34 trailers a
luchthavens: ca. €750 per rit met 1 €750 per rit = €25,000-€50,000 in
trailer. 1 trailer kan ca, 90.000 totaal

zelftesten vervoeren.

Opslag kosten op luchthavens €20.000

! Daar komt bij dat er op dit moment een aanbesteding wordt voorbereid door Dienst
Testen. Op het moment dat er te weinig zelftesten zouden zijn kan daardoor tijdig worden
bijbesteld om na de zomer voidoende testen voor onderwijs ta garanderen. Deze
aanbesteding is cpgenomen |n de geaccordeerde hegroting van Dienst Testen

21 Deze testen zijn voor een gemiddeld bedrag van circa €5,40 per test ingekocht, Bij 3 min,
zelftesten gaat het om een bedrag van circa €16,2 min.
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Dagelijks vervoer tussen
opslagplaats luchthaven en
luchthaven

Voor ca. 45 dagen = €200.000

Kosten personeel, ompakken naar
containers, afvalverwerking etc.

€1.000.000

Uitdelen: op de 3 luchthavens efke
dag. Voor entry screening is GGD
Kennemerland voor 12 mensen elke
dag ca. £250.000 per maand kwijt.

36 mensen in totaal elke dag op 3
luchthavens voor ca. 45 dagen = ca.
€1.125.500 in totaal.

Flyers. zitten in Raamcontract en
flyers Xerox afdrukken.

€100.000

Totaal

€2,5 min. - €5 min.

Daarnaast wordt er gekeken naar de uitbreiding van de GGD balie op Schiphol
{deze zou onder de huidige contracten kunnen vallen), en mogelijk het inzetten
van shuttie busverbindingen tussen luchthavens en de GGD teststraten nabij de

tuchthavens, en mogelijk het langer open houden van de teststraten (24/7).

Actie 3: Publiekscampagnes en een brief naar huishoudens

VWS wil in de zomerperiode inzetten op een aantal publiekscampagnes en in

augustus een brief bezorgd hebben bij alle huishoudens. De boadschap is erop
gericht om mensen bewust te maken van het feit dat het virus nog niet weg is, de

risico’s die er nog zijn en hoe mensen zelf aan het beperken van die risico’s

kunnen bljdragen. Daarblj zal veel aandacht gegeven worden aan het gebruik van
zelftesten als mensen op vakantie geweest zijn en als mensen weer naar school of
naar werk gaan. Ook in het najaar kunnen zelftesten een belangrijke preventieve

rol blijven spelen. De campagne en de brief dragen bij aan een
gedragsverandering waarbif het normaler wordt om zelftesten voor of na

(risicovol} contact te gebruiken,

VWS wil zich in publiekscampagnes zowel richten tot een breed publiek als

specifiek richten tot jongeren via tv, radio en social media. Hier is een geschat

budget van € 1min. voor nodig. De campagnes starten uiterlijk in de week

voorafgaand aan het moment dat mensen thuis de brief antvangen. Door de inzet
van meerdere communicatiekanalen, waaronder ook de brief, wordt een zo breed

mogelijk publiek bereikt.

VWS zal voor de brief gebruik maken van bestaande raamcontracten met partijen
als Xerox en PostNLi. Bij een verzending naar 8 min. huishoudens, met een prijs

van 50 cent per brief is hier een budget van € 4 min. euro voor nodig. De

bezorgcapaciteit bij PostNL wordt geschat op 500.000 brieven per postdag. Dit
betekent dat er 16 postdagen (ca. 3 weken) nodig zijn om de brieven ult te rijden.
We voorzien dat we op zijn vroegst op 20 juli kunnen starten met het uitrijden van

de brieven. :
Publiekscampagne ,
Brief naar alle huishoudens

- €£1.000.000,-

| €4.000.000,-
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Tbﬁal - o ~ €5min.

Actie 4: huis-aan-huis bezorging

Los van het beheersen van de risico’s in de zomerperiode moeten de hierboven
veorgestelde acties ook helpen bij het bewerkstelligen van een
gedragsverandering, waarbij het normaal wordt om jezelf voor en na risicovollere
activiteiten te testen met een zelftest, Dit wordt gezien als een belangrijke
dijkbewaking.

Om dit kracht bij te zetten 15 ook bekeken of huis-aan-buis verzending van
zelftesten eenmalig mogelijk is. Een flitspeiling onder een panelgroep heeft
aangetoond dat de Nederlandse burgers positief staan tegenover een dergelijke
campagne. Door de testen eenmalig beschikbaar te stellen warden mensen in de
gelegenheid gesteld om de testen 'uit te proberen’ en zo gemotiveerd om ze in
vervolg ook zelf aan te schaffen.

Verschiliende mogelijkheden zijn cnderzocht (zie bijlage}, waarvan elke aptie
voor- en padelen kent. De mogelijkheid van het beschikbaar stellen van zelftesten
via een digitaal bestelportaal zien wij als het meest doelmatig. Huishoudens
kunnen dan via het portaat eenmalig aangeven of zij zelftesten willen ontvangen,
waarna deze zelftesten in hrievenbuspakketjes naar een huisadres verstuurd
worden. Het gaat daarbij om 2 zelftesten per postcode-huisnummer-combinatie.
Daartoe is het nodig dat er een bestelportaal met voidoende servercapaciteit
(orm)gebouwd wordt, en dat zelftesten omgepakt worden naar
brievenbuspakketten, waarna ze verzonden kunnen worden. Het lukt niet om alle
huishoudens (die dit witlen) voor het eind van de zomerperiode doelmatig en
zonder onrechirnatigheden voor VWS van zelftesten te voorzien. Dat wordt dan
ook niet voorgesteld.

We zien wel een toegevoegde waarde in de loop van september en moeten dan nu
starten met de aanbesteding van benodigde diensten, het bouwen van het portaal
en het ompakken van de testen.

Op basis van opgedane ervaringen schatten we in dat maximaal 25 procent van de
huishoudens van het bestelportaal gebruik zal maken. Bij het verstrekken van
twee testen per huishouden zijn circa 4 min. zelftesten nodig. Deze zelftesten zijn
reeds ingekocht en op veorraad. We schatten de totale kosten van het huis-aan-
huis bezorgen via een bestelportaal op €10 min. euro, Dit is exclusief de kosten
van de zelftesten die reeds in de voorraad beschikbaar zijn?, Dit bedrag is als
volgt opgebouwd:

Ompakken zelftesten tot brievenbus € 5.000.000,-
klare pakketten en verzending naar
huishoudens

Nader te bepalen: brief naar alle €4,000.000,-
huishcudens met bestelcode

Bouw bestelpertaal € 500.000,-

? Deze testen zijn voor een gemiddeld bedrag van circa €5,40 per test ingekocht. Bij 4 min.
zelftesten gaat het cm een bedrag van circa €21,5 min.
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Overige kosten

€ 500.0090,-

Totaal

€ 10 min

Rekening houdend met aanbestedingstijd en bouw- en ompaktijd is het van
belang om nu al van start te gaan om levering na de zomerperiode mogelijk te

kunnen maken.
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Biilage 1: verkende opties huis-aan-huis bezorging
Voorkeursoptie: bestellen via een portaal

- Doelmatigheid: mensen kiezen er bewust voor em zelftesten te bestellen.
Daardoor ook grote kans dat hat bij mensen terecht komt die ze gaan
gebruiken.

Organisatorisch benadigd Drukken en verzending van brieven met een
bestelcode. Transport van zelftesten naar een fulfilment-partij die de zelftesten
ompakt naar brievenbusklare verpakkingen. Verzending van de verpakkingen,
Een digitazl besteiportaal, eventueel aangevuid met een telefonisch
bestelportaal en een registratiesysteem.

- Benodigde zelftesten Bij 2 per huishouden en het plaatsen van bestellingen
door 25% van de huishoudens zijn circa 4 miljoen zelftesten nodig. Deze testen
zijn beschikbaar,

- Realiseerbaarheid. PostNL heeft aangegeven dat zijf max. 500.000 brieven
per pastdag kunnen hezorgen, Het vitrijden duurt dan 16 postdagen. De
brieven worden dan nict op naam verzonden maar “aan de bewoners van”.
Daarna kan besteld worden en kunnen de testen in de periode augustus en
september bezorgd worden. PostNL gaat daarbij uit van een capaciteit van
500.000 bezorgingen per weel, waarbij de testen bmnen 72 uur bezorgd
worden.

- Risico’s: De fulfitment en het transport naar de fulfiimentpartii is niat
gecontracteerd. Ook het digitale bestelportaal, registratiesysteem en eventues|
een telefonisch kanaal is niet gecantracteerd. Dit moet titdig aanbesteed
worden Het tijdig realiseren van het digitale bestelportaal in combinatie met
voldoende servercapaciteit om piekbelasting op te vangen is een uitdaging.

Verkende alternatieven:

Verzending zelftesten naar alle huishoudens: Bij deze optie krijgt eik
huishouden een setje met 2 zelftesten thuisgestuurd. Het voardeel is dat iedereen
bereikt wordt, maar daarmee ook grote kans dat mensen die zich niet willen laten
testen de testen angebruikt laten of weggooien. Dit maakt deze optie minder
doelmatiy.

Zelftesten ophalen bij ophaallocaties: Bij deze optie krijgen mensen een brief
met gen voucher, waarmee ze bij een ophaaliocatie een zeiftest kunnen afhalen,
Cok hier moeten mensen zelf actief iets doen om de zelftesten te bemachtigen,
wat de kans ook groter maakt dat mensen die deze moeite nemean de testen ook
daadwerkelijk gaan gebruiken. Vraagt wel contractering van en fijnmazige
verspreiding naar cphaallocaties.

Vergoeden van de aanschaf van zelftesten door burgers zelf: Bij deze optie
kunnen mensen bij bestaande verkooppunten van zelftesten eenmalig gratis twee
zelftesten ophalen. Gelet op de vele verkooppunten van zelftesten is het opzetten
van een dergelijke regeling complex en tijdrovend. Daarbij komt dat uitgezocht
moet worden in hoeverre het juridisch mogelijk is om de winkelier te compenseran
zonder dat er sprake is van staatssteun.
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Handtekening bewindspersoon

Minister van Justitie en Veiligheid

Riiksoverheid
Aanbiedingsformulier

van 1 ¥

Van 2

Mede namens 1
Mede namens 2
Made namens 3

Type voorstel *

Titel *

Inhoud en deelstelfing van het
voorstel *

Voorgesteld bestuit *

Cigen formuiering

Datum aanbieding *
enmerk *
Hamerstuk *

Woorgaanda behandeling ¥

Formulier nummer 20200612-01

voorMCC-19

Aanbieding

Minister van Justitie en Velligheid

N.v.t.

Selecteer

N.wv.t.

N.v.t.

QOverig

Titel en inhoud

Herdenken van de coronacrisis - erkennen van het leed

Betreft voorstel van DGSC-19 voor herdenken van de coronacrisis met collectieve aanpak.

Voorstel is om vanuit de overheden een impuls te geven voor herdenken, maar dat de invulling
vanitit de samenleving komt en a-politiek is.

Instellen van een breed samengesteld comite, vertegenwoordigd door gemeenten en het
Caribisch deel van het Koninkrijk, verschillende sectoren, zoals onderwijsveld, bedrijven, maar
ook ervaringsdeskundigen, zoals verpteger, onderwijzer, audere, jeugd.

Taelichting:

Vanuit het Rijk is er samen met lokaie overheden en een breed samengesteald panel uit de
samenleving gesproken over de behoeften aan nationale en lokale mogelijkheden om te
herdenken. Ook is er recent een peiling (via AZ bij DIV Insights) uitgevoerd om breed in de
samenleving te polsen of en welke hehoefte ar is.

Uit de ACC op 17-6: SCP stelt zich op het standpunt dat inzichtelijk moet worden gemaakt in
welke mate de respondenten representatief zijn voor de Nederlandse samenleving.

De data uit het onderzoek zijn voor zowel de voor- als nameting(en) gewogen naar de Gouden
Standaard op de kenmerken geslacht, leeftiid, opleidingsniveau en Mielsen regio.

Anders ni.

1. Gaat u akkoord met het instellen van een organiserend comité, dat een faciliterende rol
krijgt bij het collectieve herdenken/erkennen van het leed uit de coronacrisis?

2. Welke bewindspersoon neemt dit traject onder zijn of haar hoede? Concreet betekent dit het
voarleggen van het instellingsbesluit (opdracht comité en benoeming leden) en het informeren
van de voortgang aan de Kamer.

Behandeltraject
5 juli 2021

3414687

[jla Nee
Ja Nee
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Aanbiedingsformulier voor MCC-19

Gevolgen en juridisch kader

Gevolgen rijksbegroting * [3la {x Nee
Gevolgen apparaatsuitgaven © [a hNee
Gevolgen voor regeldruk * [13a & Nee
Overeenstemming met Jany {ida (] Kee, met bijlage [[Inee, zonder bijiage [ N.v.t.
inzake wetgevingstoets en
effectenanalyse ¥
Overeenslemaming met Jeny [13a 7] Nee, met bijlage [[}Nee, zonder bijfage  [<] N.v.t
inzake fouten- en
misbruiksignalering *
Aan EU Notficatiz voidaan * [ [nee N L.
Verplichting int. verdragen enjof [3la XiNee
£uropese regelgeving *
Interdepartementale afstemming
Overeenstemming BZK inzake ;
beoordelingskader fnanciéie/ L [INee L.
bastuurlijke consequenties
decentrale overbeden enfof Caribisch
Nederland *
Overgenstemming Aruba, Curagao en : —
Sint Maarten * [ Cies T
Ambtelijk afgestemnd * Ja [MNee [Nt in  IACC-19 (d.d. 17-6)
Overeenstemmiag bereikl op :
ambtelijk niveau * ks CEnise Cl Rt
G temuning bereikt met
vereens SR AZ [ BzZK EZK 53 I8W SZW  [Ivws  [TLNV
) BZ ] Def Fin B oCcw JenV BH&OS
Omscheiving geschilpunten
Contactpersonen
Contactpersoon 1 Contactperscan 2
Afdeling *

Telefoonnummer ¥

E-mailadres *

Fosmaler nummer 20200432-01

‘Programma DG Samenleving en COVID-19 [Programma DG Samenleving en COVID-19
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2 o Rijksoverheid

Herdenken van de coronacrisis
erkennen van het leed

Thv MCC - 6 juli 202t
51.2e

DG Samenleving en Covid-19




Besluiten MCC

1. Gaat u akkoord met het instellen van een organiserend comite, dat een faciliterende

rol krijgt bij het collectieve herdenken/erkennen van het leed uit de coronacrisis?

2. Welke bewindspersoon neemt dit traject onder zijn of haar hoede? Concreet betekent
dit het voorleggen van het instellingsbhesluit (opdracht comité en benoeming leden) en

het informeren van de voortgang aan de Kamer,

NB. De ondersteuning en voorbereiding vindt plaats vanuit DGSC-19.
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Wat gebeurt er internationaal?

A moment of solidarity

Back in January, German President
Frank-walter Steinmeler asked citizens
to place a light or a candle in their
windows In memory of Germany's
caronavlrus victms. Steinmeler said the
lights Intended to "show compassion at
a dark time.”

Bij het kasteel In Praag branden kaarsen
voor de bljna 30,000 mensen die in
Tsjechi# zijn overfeden aan het -
coronavirus. Geen Europees land is tifjdens
de tweede golf zo hard getroffen als
Tsiechid.

London Is home to the National

There Are
20,000 Flags on
the Maii to
Commemaorate
Americans Who
Dled From
Covid.

Covid Memarial Wall, which consists
of thousands of painted hearts on a

wall oppaslite the Palace of
Westminster.
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Media

In de media verschijnen steeds meer berichten waarin wordt opgeroepen tot een
collectief moment van bezinning (herdenken/stilstaan bij)

ND Nederlands Dagblad 4-6-2021

» Predikant Coen Wessel wil een nationale coronaherdenking: ‘De herdenking moet
ook zelfkritiek bevatten’. Nederland is toe aan een nationale coronaherdenking voor
een terugblik op de crisis, vindt predikant Coen Wessel uit Hoofddorp. 'Er waren
mooie momenten, maar we moeten ook benoemen waarin we tekort zijn geschoten.

https://www.nd.nl/geloof/geloof/ 1038232/ - nationale-herdenking-van-coronacrisis-werkt-helend-

Eenvandaag 2-6-2021

> Een imam, een predikant, een pastoor én filmregisseur Eddy Terstall pleiten voor een
nationaal corona-herdenkingsmoment in ons land. Volgens de initiatiefnemers is het
van belang om het leed door corona te erkennen

https://eenvandaag.avrotros.nl/item - -herdenkingsmoment kormen-voor-sommigen-is-het-ai-
voorbij-maar:veel:| |D1§D§§ﬂ.h1ﬂiﬂm§£.d.ﬁ£ﬂ¢.l9£_zlmﬂ[
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Wat hebben we opgehaald?

Opgehaald uit gesprekken, de dialoogtafels en Ronde tafel bijeenkomst op 26 mei jl.

Wie?

>

Burgemeesters, ARQ Nationaal psychotrauma centrum, Vereniging geestelijk verzorgers,
schoolleider, C-support, predikant, IC-verpleegkundige, student, verpleeghuiskoepel, netwerk
van organisaties voor oudere migranten en het herdenkingsmuseum Watersnoodramp.

Belangrijke input:

H

Noodzaak wordt erkend om collectief de slachtoffers te herdenken en het leed te erkennen,
gefaciliteerd vanuit de nationale overheid; ook oog hebben voor positieve kanten en toekomst

- Zorg bij een nationale herdenking voor inclusiviteit (iedereen moet zich erin kunnen

herkennen); ruimte bij lokale initiatieven voor diversiteit

Houd rekening met de (tijds}beleving: niet iedereen heeft dezelfde wensen en ook niet op
hetzelfde moment

Lokate initiatieven, landelijke codrdinatie: Een comité moet zorgen voor verbinding

Breed draagvlak voor een organiserend comité

w1
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Doel: erkenning van het leed

Experts bevestigen het belang van herdenken na een crisis, zoals ARQ Nationaal Psychotrauma
Centrum, COT Instituut voor Veiligheids- en Crisismanagement

Bij herdenken gaat het niet alieen om de slachtoffers, maar ook om het erkennen van ander leed
(economisch, mentaal et cetera)

Bij eerdere crises kwam erkenning vanuit de overheid te laat - Watersnoodramyp, Q-koorts

Behoefte vanuit de samenleving blijkt uit peiling en Ronde tafel bijeenkomst en mediaberichten

Wat: Herdenken van de overledenen  Stil staan bij het leed

» Herdenken en rouw als onderdeel van de > Veel impact op de samenleving; op de
nafase van een crisis zorg, ondernemers, het gemis van
. contacten en school/studie, de
> Ruim 17.500 coronadoden handhavers, eenzaamheid etc.
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Een organiserend comité — Wat en wanneer?

Ontwikkelen en stimuleren van landelijke én lokale activiteiten, waarbij de nadruk ligt op het verbinden van
activiteiten die vanuit de samenleving zelf komen

Adviseren over de vraag of de Coronacrisis ook na 2022 herdacht moet worden
Het comité wordt in eerste instantie benocemd tot de zomer van 2022

Voorbeelden:

»

In het najaar: nationale herdenkingsdag met landcliike herdenking en lokale initiatieven georganiseerd
vanuit gemeenten {voorwaarde: maatregelen opgeheven)}

Rond de kerstdagen en oud en nieuw: Kerstdagen opnieuw organiseren van herdenken, maar dan met alle
aandacht voor saamhorigheid en het weer samen kunnen zijn. Voortbouwen op ‘Aandacht voor elkaar’

Eind van het jaar: jaaroverzichten op TV naast terugkijken ook vooruitkijken en wellicht aandacht geven
aan het moment in februari, 2 jaar na start van de crisis

In het voorjaar 2022: In februari aandacht voor de uitbraak van de crisis twee jaar geleden en atle
slachtoffers die sindsdien zijn gevallen, maar ook voor eenzaamheid en de solidariteit die we met elkaar
hebben opgebracht (bijvoorbeeld klappen zorg)
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Een organiserend comité - Wie?

Een brede samenstelling: combinatie van bestuurders en ervaringsdeskundigen
> Gemeenten, incl. Caribisch deel van het Koninkrijk

> Ervaringsdeskundigen:
- Verpleger, onderwijzer, ondernemer, kunstenaar, ZZP-er, oudere, jeugd
> Bestuurlijke top sectoren:
- Namens onderwijs, bedrijven, zorg, sport, media, cultuur
> Experts rouw/zingeving en wetenschap:
— Bijv. ARQ, COT, KNAW
> Voorzitter

- Een boegbeeld; een verbindend leider die ook (h)erkend wordt als iemand die
een rol in de crisis heeft gespeeld



Tijdpad en randvoorwaarden
Tijdpad:

April/mei: ambtelijke voorbereidingen en verkenningen
Junifjuli: politieke besluitvorming over opdracht aan comité
Juli/augustus: organiseren van de aanpak en uitvoering
Augustus 2021-februari 2022; uitvoering programma en acties

Randvoorwaarden uitwerken en in kaart brengen, zoals:

Comité: benoemen voorzitter

Instellingsbesluit: juridische basis adviestaak en uitvoering events
Secretariaat: beleggen bij DGSC19

Budget: 2 & 3 landelijke events, communlcatie en secretariaat. Kosten
worden vooraf met MinFin afgestemd. Dekking: budget DGSC19
Eigen bijdragen/vrijwilligheid: lokale events “"om niet”.
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Rijksoverheid
Aanbiedingsformulier

voorMCC-19

Aanbieding
van1* Minister van Binnenfandse Zaken en Koninkrijksrelaties |
Vamn 2 Nov.t. ' % ‘
Mede namens 1 N.v.t,
Mede namens 2 N.v.t
Mede namens 3 N.wv.t.
Type voorstel * Brief aan de Tweede Kamer

Titel en inhoud

Fites * Nederland na de crisis
Inhoud en deelstelling van het Vanuit de brede dialoog met de samenleving zijn ideeén voor herste! en vernieuwing na de '
voorstel * coronacrisis opgehaald. Dit is samengevoegd in het perspectief (zie bijlage 1.), een document

dat de uitkomsten van het dialoogtraject en andere gesprekken die door NL na de crisis zijn
gevoerd van context voorziet. Het eindresultaat is eerder met brede steun aanvaard in het
DOC-~19 en de ACC-19.

Gevraagd wordt om kennis te nemen van dit document. Het voorstel is om dit document - na
goedkeuring in de MCC-19 - te verzenden naar de Tweede Kamer. De technische Kamerbrief is
toegevoeqd als bijlage 2.

De bijlagen van het eindproduct staan opgesomd 0p pagina 34 van het document. De eerste
bijlage is tevens bijgevoegd als Bijlage 3. De overige bijlagen zijn, voor de overzichtelijkheid,
te vinden via de online hyperlinks in het document. Naar de Tweede Kamer worden alle
bijiagen in PDF-format gestuurd.

Voorgesteld besluit * Het voorstel te aanvaarden en vervolgens aan de Tweede Kamer te zenden,
Behandeltraject

Datum aanbieding * 6 juli 2021

Kenmerk * I Nov.t

Hamerstuk * O3a (1 Nee

Voorgaande behandeling * O3a ] Nee

Formuber rummar 20200612-01 !



Gevolgen rijksbegroting *
Gevolgen apparaatsuitgaven ™
Gevolgen voor regeldruk *
Overazenstemming met JenV
mzake wetgevingstoets en
effectenanalyse *
Overeenstemming met JenV
inzake fouten- en
misbruiksignalering *

Aan EU Notificatie voldaan *

Verplichting int. verdragen en/of

Eurapese regelgeving *

Qverespstemming BZK inzake
beoordelingskader financléle/
bestuurfijke consequenties

2 van 2
Aanbiedingsformulier voor MCC-19

Gevolgen en juridisch kader
(AL Nee

a [ Nee
13a Nee
. ] Nee, met bijiage

Nk [C] Nee, met bijlage

M [INee FEKNv.t
{132 [¥]Nee

Interdepartermnentale afstemming
i [C)Nee 5 Nt

decentrate overheden en/of Caribisch

Nederlang *

Overeeastemming Aruba, Curagao en Ja [Nee N.ov.t.

Sint Maarten *

Ambtelijk afgestemd *

Gvereanstemming bereikt op
ambtelifk niveau *

Overeenstemming bereikt met

Omschrijving geschiipunten

Naam *
Afdeting *
Telefoonnummer *

E-maifadres ™

Forrulier nummer J0200612-01

[[JNee, zonder bijlage (] N.v.t.

[[iNee, zonder bijlage (3] N.v.t.

Ja [JNée  {Mwvt  in  [DOC-19 dd 29 juni, ACC-19 dd 1 juli

[E4RE] [CInee [T Nuvit.

[ AZ K BZK [ EZK ) 18w [aszw  [gvws K LV
[¥) 8Z [X) Def Fin X ocw [ Jenv [ BHOS

IN.v.t.

Contactpersonen

|DG5C-19 | bGsC-19

BT 2 B0

| e minjenv.nt

minjenv.nl
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