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Ministerie van Volksgezondheid,

Welzijn en Sport

Aan de leden van de Bestuursraad

Nafase COVID-19

Deadline: 4 februari 2022 ()ntworien door

nota

(ter beslissing)

Tijdlijnen tweede en derde tijdvak

1 Aanleiding voor deze nota

Begin april 2021 heeft de Bestuursraad ingestemd met een aantal tijdlijnen
betreffende het eerste tijdvak van de COVID-19-crisis (januari t/m juli 2020). De
tijdlijnen die hierop in aanvulling zijn gemazkt voor specifieke onderwerpen zijn
voor wat betreft het eerste tijdvak in juli 2021 aan de Bestuursraad voorgelegd.
De tijdlijnen die het tweede tijdvak (augustus 2020 t/m februari 2021) beslaan
zijn grotendeels in november 2021 aan de Bestuursraad voorgelegd.

Middels onderhavige nota biedt de programmadirectie Nafase COVID-19 (NC-19)
de Bestuursraad een volgende set met tijdlijnen aan: acht tijdlijnen van de
programmadirectie NC-19 en één tijdlijn van de Nederlandse School voor
Openbaar Bestuur (NSOB).

Verder vragen wij de Bestuursraad akkoord te gaan met drie nieuwe thema’s waar
een tijdlijn voor zal worden opgesteld. Tenslotte vragen wij de Bestuursraad
akkoord te gaan met de voorgestelde afbakening van het vierde tijdvak.

2 Beslispunten, advies en mogelijk alternatief

Ter beslissing: tijdlijnen NC-19

1. Gaan de leden van de Bestuursraad akkoord met de inhoud van de
tijdlijnen “langdurige zorg (tweede tijdvak)”, “testbeleid en capaciteit
(tweede tijdvak)”, “testbeleid en capaciteit (derde tijdvak)”, “digitale
ondersteuning (tweede en derde tijdvak)”, “extra handen in de zorg
(tweede en derde tijdvak)”, “toerisme & vliegverkeer (derde tijdvak)”,
“algemene tijdlijn (derde tijdvak)” en “zorgbonus (eerste t/m vierde
tijdvak)"?

EEEEeminvws.nl

Datum

19 januari 2022
Kenmerk
3311230-1023565-NC19
Zaaknummer

1023565

Bijlagen

10

(Voortgangsoverzicht
Reconstrueren

en tijdlijnen NC-19 en N50B)
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5.1.2e

Nafase COVID-19
Ter beslissing: tijdlijn NSOB

2. Gaan de leden van de Bestuursraad akkoord met de inhoud van de tijdlijn
“algemene tijdlijn (tweede tijdvak)”, zoals opgesteld door de NSOB?

Kenmerk
3311230-1023565-NC19

Ter beslissing: drie nieuwe tijdlijnen
3. Gaan de leden van de Bestuursraad akkoord met de, op verzoek van de
betrokken beleidsdirecties, nieuw op te stellen tijdlijnen “financieel beheer

gedurende de pandemie”, “"geneesmiddelen en innovatieve behandelingen”
en “sport”?

Ter beslissing: afbakening vierde tijdvak
4. Gaan de leden van de Bestuursraad akkoord met het voorstel om het
vierde tijdvak af te bakenen tot de periode augustus 2021 t/m november
2021, en voor de tijdlijnen waar voortzetting van de tijdlijn gewenst is dit
te doen middels een vijfde tijdvak lopend tot een nader te bepalen datum?
N.B.: zie de toelichting voor de onderbouwing van deze afbakening.

3 Samenvatting en conclusies

In deze nota worden de Bestuursraadleden gevraagd akkoord te gaan met de in
paragraaf 2 genoemde reeds opgestelde tijdlijnen en de nieuw op te stellen
tijdlijnen “financieel beheer gedurende de pandemie”, “geneesmiddelen en
innovatieve behandelingen” en "sport”. Ook vragen wij u om akkoord te gaan met
de voorgestelde afbakening van het vierde tijdvak (augustus t/m november
2021}.

In de voortgangsrapportage van het team reconstrueren zijn de nieuwe tijdlijnen
reeds toegevoegd en ziet u de voortgang per tijdlijn (zie bijlage).

4 Draagvlak politiek

Het ministerie van VWS wil transparant zijn over haar handelen tijdens de COVID-
crisis en de keuzes die zijn gemaakt zorgvuldig toelichten. De tijdlijnen dragen
hieraan bij.

5 Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

Zoals onder paragraaf 4 reeds aangegeven wil het ministerie van VWS transparant
zijn over haar handelen tijdens de COVID-19-crisis. Door het vaststellen van de
verschillende producten geeft de Bestuursraad akkoord op een eenduidige
communicatie vanuit VWS over de gebeurtenissen tijdens de COVID-19-crisis.
Deze tijdlijnen zullen om die reden na akkoord van de Bestuursraadleden
beschikbaar worden gesteld aan alle VWS-medewerkers, middels publicatie op
intranet. Daarnaast zal NC-19 de tijdlijnen aanbieden aan de VWS-medewerkers
die door de aard van hun functie door een onderzoekcommissie gehoord dan wel
geinterviewd zullen worden over (onderdelen van) de COVID-19-crisis. De
tijdlijnen dienen als hulpmiddel en als leidraad. Hierbij richten de tijdlijnen zich op
de rode draden en kantelmomenten in het tijdvak dat de betreffende tijdlijn
beschrijft. Kantelmomenten zijn cruciale momenten en/of belangrijke
koerswijzigingen in de bestrijding van de COVID-19-crisis.

6 Financiéle en personele gevolgen
N.v.t.

7 Juridische aspecten haalbaarheid
N.v.t.
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8 Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)

De algemene tijdlijn die door de NSOB is opgesteld is door beleidsadviseurs van
NC-19 getoetst. Bij deze toetsing is gelet op eenduidigheid met de algemene
tijdlijn eerste tijdvak, de algemene tijdlijn derde tijdvak en met de overige
tijdlijnen tweede tijdvak.

De nieuw op te stellen tijdlijnen “financieel beheer gedurende de pandemie”,
“geneesmiddelen en innovatieve behandelingen” en “sport” worden op verzoek
van en in afstemming met de betrokken beleidsdirecties opgesteld.

9 Gevolgen administratieve lasten
N.v.t.

10 Toezeggingen
N.v.t.

11 Fraudetoets
N.v.t.

Kenmerk
De tijdlijnen zijn door NC-19 opgesteld in afstemming met medewerkers van de .., 535 1073565.nC19

betrokken directies. Op aangeven van deze betrokkenen zijn de tijdlijnen zo nodig
aangevuld. Na deze eventuele aanvullingen heeft een interne kwaliteitstoets van
de tijdlijnen binnen NC-19 plaatsgevonden. De tijdlijnen zijn vervolgens ter
controle voorgelegd aan de directeuren van VWS. De uit deze ronde
voortgekomen opmerkingen zijn eveneens verwerkt.
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TOELICHTING

Kenmerk

Ter beslissing: tijdlijnen NC-19

De ter akkoord aangeleverde tijdlijnen betreffen de onderwerpen: “langdurige
zorg (tweede tijdvak)”, “testbeleid en capaciteit (tweede tijdvak)”, “testbeleid en
capaciteit (derde tijdvak)”, “digitale ondersteuning (tweede en derde tijdvak)”,
“extra handen in de zorg (tweede en derde tijdvak)”, “toerisme & vliegverkeer
(derde tijdvak)”, “algemene tijdlijn (derde tijdvak)” en “zorgbonus (eerste t/m

vierde tijdvak)”.

3311230-1023565-NC19

De tijdlijnen zijn in samenwerking met directeuren, (beleids)adviseurs en andere
betrokken collega’s samengesteld. De tijdlijnen zijn gericht op kantelmomenten.
Kantelmomenten zijn cruciale momenten en/of belangrijke koerswijzigingen in de
bestrijding van de COVID-19-crisis.

De ter akkoord voorgelegde tijdlijnen betreffen soms zowel het tweede als derde
tijdvak gezamenlijk, en soms het tweede en derde tijdvak apart. Dit verschil wordt
verklaard doordat in het laatste geval ook daadwerkelijk sprake is van twee aparte
documenten; aan de verschillende tijdvakken is door verschillende
beleidsadviseurs van NC-19 gewerkt. Deze zijn dan ook hun eigen controleproces
doorgegaan en zijn daarom niet tot één document samengevoegd.

De tijdlijnen zullen ook voor het vierde tijdvak geschreven worden, met
uitzondering van de tijdlijnen “extra handen in de zorg”, “zorgbonus” en
“langdurige zorg”. Voor de tijdlijn “langdurige zorg” geldt dat de gebeurtenissen
die plaatsvinden in het derde tijdvak (de zogenaamde “uitloop”), worden
beschreven in de tijdlijn tweede tijdvak. Zie voor een overzicht van de tijdlijnen,
de bijbehorende tijdvakken en de opleverdata het voortgangsoverzicht van het
cluster Reconstrueren (bijlage).

Voor de tijdlijn “langdurige zorg (tweede tijdvak)”, zoals met deze nota aan u
voorgelegd, geldt daarnaast dat deze ook aan u is voorgelegd tijdens de
Bestuursraad van 5 november 2021. DGLZ is in de gelegenheid gesteld de tijdlijn
van commentaar en feedback te voorzien. Inmiddels is deze feedback verwerkt en
wordt de tijdlijn nogmaals ter accordering aan u voorgelegd.

Doeleinden tijdlijnen: voor intern gebruik, bedoeld als naslagwerk en hulpmiddel
bij de voorbereiding op interviews door de Onderzoeksraad voor Veiligheid (OvV)
bij een eventuele parlementaire verantwoording of bij het samenstellen van
dossiers naar aanleiding van een eventueel invorderingsverzoek van de Tweede
Kamer. Daarnaast zullen de tijdlijnen via intranet gedeeld worden met alle VWS-
medewerkers en desgevraagd zullen de tijdlijnen beschikbaar worden gesteld aan
de OvV.

Opbouw tijdlijnen: een tijdlijn is in de meeste gevallen gecategoriseerd aan de
hand van enkele subthema’s. Deze indeling en ordening in subthema’s is op basis
van gesprekken met betreffende directies tot stand gekomen. De thematijdlijnen
starten met een kort overzicht van de kantelmomenten, die in de
feitenreconstructie in meer detail te vinden zijn.

Ter beslissing: tijdlijn NSOB
De ter akkoord voorgelegde tijdlijn door de NSOB betreft de “algemene tijdlijn
(tweede tijdvak)”. Deze feitenreconstructie beschrijft hoe VWS de coronacrisis
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heeft aangepakt in de maanden augustus 2020 t/m februari 2021. De
feitenreconstructie is gebaseerd op openbare bronnen (o.2. Kamerbrieven en
Twitterfeeds) en op interne documenten (o.a. situatierapporten en
consignatierapporten) die VWS heeft aangeleverd. De reconstructie maakt
onderdeel van een bredere verzameling producten (een verhalenbundel, een
media-overzicht en een essay).

Ter beslissing: drie_nieuwe tijdlijnen
* Nieuwe tijdlijn “financieel beheer gedurende de pandemie”

Op verzoek van de directie Financieel-Economische Zaken (FEZ) wordt voorgesteld
een tijdlijn op te stellen over het onderwerp “financieel beheer gedurende de
pandemie”. Daarmee richt de tijdlijn zich op het financieel beheer tijdens de
COVID-19-crisis en is de tijdlijn nadrukkelijk breder ingestoken dan alleen het
beschrijven van de activiteiten van FEZ. Met het opstellen van de tijdlijn wordt
inzicht verkregen in het financieel beheer tijdens de pandemie.

* Nieuwe tijdlijnen “geneesmiddelen en innovatieve behandelingen” en
“sport”
Op verzoek van de directie Geneesmiddelen en Medische technologie (GMT) is
besloten tot het opstellen van een tijdlijn over het onderwerp “geneesmiddelen en
innovatieve behandelingen”. Dazarnaast is op verzoek van de directie Sport
besloten tot het opstellen van een tijdlijn over het onderwerp “sport ten tijde van
de COVID-19-crisis”, kortweg “sport”.

In het voortgangsoverzicht (zie bijlage) zijn de nieuwe tijdlijnen reeds
opgenomen.

Ter beslissing: afbakening vierde tijdvak

Het voorstel is om het vierde tijdvak waarvoor de tijdlijnen van NC-19 worden
beschreven af te bakenen tot de periode augustus 2021 t/m november 2021. Het
vijfde tijdvak begint dan in december 2021 en zal eindigen op een nog later te
bepalen moment, afhankelijk van de ontwikkelingen rondom COVID-19. Voor de
afbakening van het vierde tijdvak is gekozen vanwege de samenhang met de
opkomst van de ‘omikron-variant’ en het gebruik van het begrip ‘vijfde golf’ in de
samenleving.
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