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rechtmatigheid van deze subsidies. Er is wel verbetering
zichtbaar bij staatssteuntoetsen van nieuwe regelingen.
Ondanks de druk die op het ministerie lag als gevolg van
de bestrijding van de COVID-pandemie, heeft VWS bij alle
nieuwe subsidieregelingen staatssteuntoetsen uitgevoerd.

Buiten verzoek
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Factsheet c. financieel beheer n.a.v. verantwoording 2020

Onderwerp: Corona gerelateerde uitgaven 2020 (en bevindingen AR)

Kemboodschap

Voor de bestrijding en beheersing van COVID-19 en de
gevolgen daarvan is in 2020 € 5,054 miljard aan uitgaven
gedaan (generaal gecompenseerd).

Toelichting op
hoofdlijnen

Van deze € 5,054 miljard betreffen de grootste
uitgavenposten:
¢ de aanschaf en distributie van medische
beschermingsmiddelen (€ 1,2 miljard);
e de zorgbonus voor zorgpersoneel (€ 2,1 miljard) en;
e de uitgaven bestemd voor de GGD’en en het RIVM
in verband met uitbreiding van test- en
laboratoriumcapaciteit (€ 0,9 miljard).

Feiten & cijfers
(chronologisch)

De corona gerelateerde uitgaven zijn opgenomen in de bijlage 4 (Overzicht

coronasteunmaatregelen) van het jaarverslag 2020, zoals vermeld in onderstaande tabel:

Maatregel Verplichtingen 2020 Uitgaven 2020
Totzal VWS begroting 34.951 27.249
wv. Corona-gerelateerde 7.821 5.054
uitgaven 2020

1) Aanschaf en distributie 1.461 1.229
madischa

beschermingsmiddelen

2) GGD'=n en veiligheidsregio's 642 387

3) IC-capaciteit 419 9N

4) Ondersteuning sportsector 68 68

5) Onderzoek inzake COVID- 38 40

8) Testcapaciteit RIVM en GGD  2.708 949

7) Vaccin ontwikkeling en 254 93
meadicatiz

8) Zorgbonus 2.055 2.054
9) Zorgkosten en hijstand 75 75
Caribisch Nederland

10) Cverige mzaatregelen 102 68

(plafend Rijksbegroting)
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Het totaal van de voor Covid-19 uitgaven in 2020 bedraagt € 5,054 miljard. De uitgaven
per onderwerp kunnen als volgt worden toegelicht:

1. De aanschaf en distributie medische beschermingsmiddelen (€ 1,229 miljard) betreft
persoonlijke beschermingsnmiddelen, zoals mondkapjes, isolatiejassen,
handschoenen en —gel, Daarnaast betrof het ook beademingsapparatuur,

2. De GGD'en en veiligheidsregio's hebben voor € 0,387 miljard vergoeding gekregen
voor de uitvoering van diverse taken in het kader van COVID-19, waaronder bron- en
contactonderzoek.

3. Voor de uitbreiding van de IC-capaciteit en van de daarmee samenhangende
opleidingen is in 2020 een totaalbedrag van € 91 miljoen gerealiseerd. De aangegane
verplichtingen in 2020 zijn € 419 miljoen omdat ze meerjarig (ook voor 2022 en 2023)
zljn aangegaan.

4. Voor de ondersteuning van de sportsector is voor € 68 miljoen gerealiseerd ten
behoeve van omzetderving, kwijtschelding huurpenningen voor amateurs
sportverenigingen en voor vergoeding van de aan hun eigendommen verbonden vaste
lasten.

& Het enderzoek inzake COVID-19 (€ 40 miljoen) bestond onder meer uit verschillende
onderzoeken over corona gerelateerde onderwerpen door ZonMW, onderzoek door
Sanquin en rioolonderzoek door het RIVM.

€. Voor de uitbreiding van testcapaciteit, laboratoriumcapaciteit en sneltesten, onder
verantwocrdelijkheid van GGD'en en RIVM, is een bedrag van € 0,949 miljard
gerealiseerd. De 2020 aangegane verplichtingen bedragen € 2,7 miljard. Het verschil
van € 1,8 miljard tussen de uitgaven en de verplichtingen bestaat uit:

+ Eenverplichting van € 800 miljoen voor entvergoedingen via RIVM. De
verplichting hiervoor is in 2020 uitgegaan, uitgaven voor entvergoedingen vinden
plaats in 2021.

= €500 miljoen aan verplichtingen voor het LCH (Mediq) in verband met
bevoorschotting testen.

« €500 miljoen aan uitbreiding laboratoriumcapaciteit, waarvan de verplichtingen
zijn azngegaan op 31 december 2020.

7. Hetgerealiseerde bedrag van € 83 miljoen voor vaccinontwikkeling en medicatie
betreft voor 2020 hoofdzakelijk de bijdragen aan de ontwikkeling van een vaccin voor
CCVID18 in internationaal verband

8 Aan zcrgprofessionals die zich hebben ingezet voor patiénten en cliénten en die de

effecten van corona hebben ondervonden is een bonus van € 1.000 toegekend. De

totale kosten van deze regeling bedroeg € 2,054 miljard in 2020.

Yoor medische zorg in verband met COVID-18 in Caribisch Nederland is een bedrag

©

van € /b miljoen gerealiseerd voor extra inzet zorgpersoneel, uttbreiding IC-capaciteit
2n levering van apparatuur. Hiervan is ook een bedrag van € 3,1 miljoen ingezet vaor
de subsidiéring van een aantal jeugdorganisaties.

10 Erzijn voor € 68 miljoen uitgaven gedaan voor overige maatregelen die 0.a. bestaan
uit de ontwikkeling van digitale ondersteuning in verband met CQVID-19, zoals corara

melder, nazorg corona patiénten middels www.c-support.nu, het huisartsenplatform
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en vergoeding voor het Landelijk Codrdinatieteam Diagnostische Keten en Rode
Kruis

Actualiteiten

De Algemene Rekenkamer heeft in zijn rapport
aangegeven dat € 2,1 miljard van de totale € 5 miljard
(40%) onzeker of fout is, gegeven de geldende
(comptabele) wet- en regelgeving. Het betreft:

¢ € 950 miljoen fout vanwege
begrotingsonrechtmatigheid (niet tijdig informeren
van de Staten-Generaal);

o € 560 miljoen fout vanwege het verstrekken van
voorschotten zonder bankgarantie (en zonder dat
minfin hier toestemming voor is gevraagd);

e € 590 miljoen onzeker vanwege het feit dat de
prestaties onvoldoende kunnen worden
onderbouwd: testbeleid, ingekochte
beademingsappatuur en PBM’s, uitgaven aan
Caribisch Nederland en betaling GGD GHOR.

Totale corona-gerelateerde verplichtingen waren € 7,8
miljard waarvan € 5,4 miljard onzeker of fout zijn cf.
oordeel van de AR. Het betreft:
e € 4 miljard fout begrotingsonrechtmatigheid (niet
tijdig informeren);
¢ € 1,3 miljard onzeker individuele motivering voor

dwingende spoed ontbreekt bij de aanbestedingen;
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e € 0,5 miljard niet coronagerelateerde verplichtingen
die in het AR-rapport naar voren komen zijn de

staatssteuntoetsen (zie factsheet subsidiebeheer).
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Factsheet 7 coronakosten onder Uitgavenplafond zorg

Onderwerp: coronakosten onder het uitgavenplafond zorg (UPZ)

Kemboodschap

Zorgverzekeringswet (Zvw)

« Continuiteitsbijdragen, kosten voor zorg aan
coronapatiénten en coronagerelateerde
meerkosten

s Binnen de Zvw zijn drie kostencategorieén te
onderscheiden i.v.m. corona: continuiteitsbijdragen,
kosten voor zorg aan coronapatiénten en
coronagerelateerde meerkosten.

Wet langdurige zorg (Wiz)
e In de Wiz zijn op basis van bestuurlijke afspraken
financiéle maatregelen getroffen. Het gaat hierbij
0.a. om het compenseren van doorlopende kosten
bij een lagere productie en het vergoeden van extra
kosten als gevolg van de COVID-19-pandemie. De
NZa heeft deze financiéle maatregelen in

beleidsregels nader uitgewerkt.

Toelichting op

hoofdlijnen

e De uitgaven van VWS vallen uiteen in twee onderdelen
die onder twee aparte budgettaire plafonds vallen:
uitgaven op de VWS-begroting (onderdeel plafond
Rijksbegroting) en uitgaven onder het Uitgavenplafond
Zorg (UPZ) voornamelijk vanuit de Wet langdurige zorg
(WIlz) en de Zorgverzekeringswet (Zvw). Dit fiche gaat
alleen uit van de coronagerelateerde uitgaven onder
het UPZ.
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e« \anwege de coronacrisis zijn de ramingen van de
zorguitgaven én dus ook de coronakosten met hogere
onzekerheden omgeven dan normaal.

Zorgverzekeringswet (Zvw)

e Zorgaanbieders ontvingen in 2020 een
continuiteitsbijdrage van zorgverzekeraars ter
compensatie van vraaguitval door corona. Hiermee
wordt de continuiteit van zorg in de toekomst
gewaarborgd.

¢ De huidige cijfers laten een netto bedrag van ruim €
3 miljard in 2020 zien. Deze cijfers bevatten nog een
onzekerheidsmarge; we krijgen nog updates van
deze cijfers in 2021 en 2022 binnen en dan kan het
cijfer nog veranderen.

¢ Zorginstellingen uit veel sectoren van de Zvw
hebben in 2020 aanspraak gemaakt op een
continuiteitsbijdrage. Het grootste aandeel van de
ruim € 3 miljard ging naar de medisch-
specialistische zorg (€2,4 miljard), huisartsenzorg
(€113 miljoen) en wijkverpleging (€99 miljoen). Ook
deze cijfers kunnen nog veranderen met de
cijferupdates die we in 2021 krijgen.

¢ [n 2021 maken minder zorginstellingen aanspraak
op een continuiteitsbijdrage, omdat er in bepaalde
sectoren in mindere mate sprake is van uitval van
zorg. De verwachting is dat binnen de medisch-
specialistische zorg in 2021 het meeste aanspraak




zal worden gemaakt op continuiteitsbijdragen. Met
de begroting in september verwachten we hierover
verder te kunnen informeren.

De kosten voor zorg aan coronapatiénten
betreffen kosten voor het leveren van directe zorg
aan coronapatiénten. Coronagerelateerde
meerkosten betreffen kosten om zorg veilig
doorgang te laten vinden, het gaat om kosten voor
persoonlijke beschermingsmiddelen en het paraat
houden van bedden. Binnen de medisch-
specialistische zorg zijn de kosten voor zorg aan
coronapatiénten en de coronagerelateerde
meerkosten het hoogst. De huidige VWS-cijfers
tonen een totaalbedrag van € 836 miljoen in 2020
voor coronagerelateerde meerkosten; dit is zonder
het bedrag voor directe zorg aan coronapatiénten.
Ten tijde van het Jaarverslag werden de kosten voor
directe zorg aan coronapatiénten nog samen met
kosten voor reguliere patiénten geregistreerd, het
totaalbedrag voor meerkosten en zorg aan
coronapatiénten zal dus nog hoger uitvallen. Zeer
voorlopige inschattingen van zargverzekeraars zijn
dat het in totaal om circa € 1,3 miljard in 2020 zal
gaan.

Het is vooralsnog lastig een betrouwbare raming
van de Zvw-uitgaven te maken voor 2021. Dit heeft
te maken met de hoge mate van onzekerheid van
het verloop van de coronapandemie en de te
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leveren inhaalzorg. We verwachten met de
begroting in september de Kamer verder te kunnen
informeren over de ontwikkelingen van de
coronagerelateerde Zvw-uitgaven.

¢ In de huidige VWS-begroting is in ieder geval
rekening gehouden met de volgende
coronagerelateerde Zvw-uitgaven in 2021:
paramedische herstelzorg (€ 40,8 miljoen),
opschaling van de capaciteit in het eerstelijnsverblijf
(€ 25 miljoen) en ambulancevervoer t.b.v.
opschaling IC-capaciteit (€ 4 miljoen). Dit zal hoger
worden omdat hier de directe kosten van
coronapatiénten en de coronagerelateerde
meerkosten nog niet in zijn meegenomen.

Buiten verzoek
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Wet langdurige zorg (Wiz)

« Zorgaanbieders binnen de Wiz maken extra
personele en materiéle kosten i.v.m. het
coronavirus. Het gaat om kosten die volgen om de
zorg veilig en verantwoord te kunnen leveren. Zoals
persoonlijke beschermingsmiddelen en extra
personeelsinzet door hoger ziekteverzuim. Deze
meerkosten corona worden geraamd op € 452

miljoen voor 2020 en € 150 miljoen* voor 2021.

Buiten verzoek

41° suppletoire begroting 2021, Ministerie van VWS
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