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Onderwerp:
Kernboodschap e Er zijn in het voorjaar van 2021 voor het inkopen van mondmaskers uitgaven

gedaan onder dwingende spoed. (Dwingende spoed is een rechtmatige
afwijkingsgrond voor de aanbestedingsregels.) Er is destijds overwogen om de
aanbestedingsregels in acht te nemen, maar dit was niet mogelijk voor de
overeenkomsten met vijf Nederlandse producenten van FFP2- mondmaskers.
De urgente situatie, een verwachte toename in de vraag naar FFP2-maskers
vanuit de zorg op zeer korte termijn - liet te weinig tijd voor een Europees
aanbestedingstraject.

e Gezien de onvoorspelbare situatie is geconcludeerd dat het beroep op
dwingende spoed gerechtvaardigd was.

Argumentatie

+ In het voorjaar van 2021 heeft VWS extra in Nederland geproduceerde FFP2-
maskers voor de zorg ingekocht bij vijf producenten. Deze extra FFP2-
maskers zijn besteld omdat, vanwege de nieuwe, meer besmettelijke mutaties
van het virus (Omikron), eind januari 2021 vanuit de zorg de vraag kwam of
alle zorgmedewerkers die dat wilden over konden stappen op FFP2- maskers
(in plaats van chirurgische mondmaskers). Ook had de Tweede Kamer een
motie aangenomen die de regering opriep FFP2- maskers beschikbaar te
stellen aan alle zorginstellingen waar zorgmedewerkers met FFP2-maskers
wensten te werken (motie van Kooten-Arissen c.s. van 21/1/21). Daarop zijn
door het Landelijk Consortium Hulpmiddelen (LCH) in samenwerking met
Accenture verschillende scenario’s doorgerekend ten aanzien van vraag en
aanbod aan FFP2-maskers. Daaruit bleek dat in het worst case scenario er
meer FF2-maskers ingekocht moesten worden.

* Zelfs een verkorte Europese aanbestedingsprocedure kent een minimale
doorlooptijd van 45 dagen (uitvraag tot aan definitieve gunning).

Daarnaast diende rekening gehouden te worden met een termijn van
minimaal 8-12 weken tussen gunning en levering, in het geval dat de FFP2-
maskers nog geproduceerd en/of grondstoffen ingekocht moeten worden en
mogelijk langer indien de productiecapaciteit opgeschaald moest worden.
Het risico dat de FFP2-maskers daardoor te laat werden geleverd, was niet
wenselijk. Daarom is gekozen voor een beroep op dwingende spoed voor het
enkelvoudig onderhands gunnen van de opdrachten.

Politieke
afspraken
(regeerakkoord,
convenant,
coalitieafspraken
e.d.)

Vanuit de Kamer (Motie van Kooten-Arissen) en om aan de wens van
zorgmedewerkers te voldoen moest er snel actie ondernomen worden. Dit
strookt niet met de tijd die nodig is voor een (langdurig) Europes
aanbestedingstraject.

Feiten&cijfers

Op 9 februari 2021 is de minister voor MZS akkoord gegaan met de inkoop van 50
min. FFP2-maskers met oog op preventief gebruik in de zorg. Vervolgens is een
uitvraag gedaan bij vijf Nederlandse partijen en is de opdracht aan hen gegund

Er is gekozen voor gelijke verdeling van de opdracht over de vijf partijen. Dat
betekende dat van twee partijen alle aangeboden maskers zijn afgenomen en
van de overige drie partijen van elke gelijke aantallen.
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Overig
(zoals heikele
punten en pers)

In de loop van 2021 bleek dat de vraag vanuit de zorg bij lange niet was wat er in
eerste instantie aangekondigd/verwacht werd. Wel werden er al mondmaskers
geleverd waardoor de voorraad bij het BureaulLCH opliep. Omdat de mondmaskers
een beperkte houdbaarheidsdatum hebben (doorgaans 3 jaar) en we wilden
voorkomen dat door het verlopen van de houdbaarheidsdatum de (niet
uitgeleverde) mondmaskers vernietigd zouden moeten worden is met 2
producenten overeengekomen dat ze over een langere periode zouden mogen

leveren. Hierdoor heeft BureauLCH langer de mogelijkheid om deze FFP2-maskers
uit te leveren.
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