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Hoofdstuk 1 Algemene bepalingen - Begripsbepalingen (artikel 1.1)
publieke binnenruimte

In deze regeling is een publieke binnenruimte gedefinieerd als een ‘publieke plaats, met
uitzondering van erven behorend bij een voor het publiek openstaand gebouw’. Een voor het
publiek openstaand gebouw is reeds in de wet gedefinieerd. Verschillende partijen vragen, mede
aan de hand van diverse praktijksituaties op het terrein van de zorg en vervoer, of bepaalde
plaatsen of ruimten - zoals jeugdzorginstellingen, verpleeghuizen of kleinschalige woonvormen voor
dagbesteding dagopvang of geriatrische revalidatiezorg, privékamers in zorglocaties, ruimten zoals
een ontvangsthal dan wel behandelruimten of kantoorruimten - als publieke binnenruimte
kwalificeren of als besloten plaats. In aansluiting hierop wordt ook gevraagd het begrip ‘woning’ te
verduidelijken. Naar aanleiding hiervan is de artikelsgewijze toelichting aangevuld, waar mogelijk
aan de hand van een aantal aangedragen voorbeelden.

Opgemerkt zij dat de toelichting zich niet goed leent voor de beoordeling van de diverse
praktijksituaties. In de communicatie richting het veld zal hier dan ook nader aandacht aan worden
besteed.

gezondheidscheck

Uit de begripsomschrijving volgt dat de aan een persoon gevraagde bevestiging, door die persoon
dient te worden gegeven. Gevraagd wordt wat dit betekent voor mensen met een beperking. In de
artikelsgewijze toelichting is verduidelijkt dat deze omschrijving niet uitsluit dat een persoon die
niet in staat is de gestelde vragen zelf te bevestigen, dit kan laten doen door een ander, zoals zijn
begeleider.

mondkapje

Gevraagd wordt of een (volledig) faceshield al dan niet kan worden aangemerkt als mondkapje. Uit
de begripsbepaling volgt dat een mondkapje naar zijn ontwerp bestemd is om in ieder geval de
mond en de neusgaten volledig te bedekken teneinde de verspreiding van virussen en andere
ziektekiemen tegen te gaan. Uit deze omschrijving volgt reeds dat een voorwerp zoals een
faceshield - dat op enige afstand van de neusgaten en mond wordt geplaatst - niet als mondkapje
aangemerkt.

Hoofdstuk 2 Aanvullende uitzonderingen op de veilige afstandsnorm (artikelen 2.1 tot en met 2.5)
Mantelzorgers

Gevraagd wordt naar de positie van mantelzorgers, aangezien zorgvrijwilligers wel en
mantelzorgers niet in de in hoofdstuk 2 geregelde uitzonderingen zijn genoemd. Mantelzorgers - en
degene jegens wie de mantelzorg worden verricht - zijn reeds in de wet uitgezonderd van de
veiligeafstandsnorm, voor zover zij hun taken niet met inachtneming van de veilige afstand kunnen
uitvoeren. Om die reden zijn zij niet in de regeling genoemd.

Contactberoepen

Voorts is gevraagd naar de positie van medewerkers van dagbesteding. Zij kunnen een
contactberoep hebben. Voor contactberoepen voorziet artikel 2.2 in een uitzondering op de veilige
afstandsnorm. Dit is verduidelijkt in de artikelsgewijze toelichting.

Hoofdstuk 3 groepsvorming

Volgens artikel 3.1, eerste lid is het verboden om zich op een openbare plaats, een erf behorende
bij een publieke plaats of een erf behorende bij een besloten plaats, niet zijnde een woning, in
groepsverband op te houden met meer dan vier personen. Hierop wordt in het tweede lid een
aantal uitzonderingen gemaakt. Groepsvorming buiten voor zorgverleners en zorgvrijwilligers en
voor de personen met een handicap die zij begeleiden met meer dan vier personen is toegestaan.
Een aantal partijen waaronder de 1G] heeft gevraagd een uitzondering toe te voegen voor personen
in zorglocaties, omdat de beperking tot vier personen voor zorgaanbieders tot problemen kan
leiden. De bepalingen uit de noodverordeningen zijn beleidsneutraal omgezet, deze reactie is
daarom niet overgenomen.
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Hoofdstuk 4 publieke plaatsen

Artikel 4.4 regelt het verbod op openstelling voor het publiek van eet- en drinkgelegenheden en
daarbij behorende dansvoorzieningen, alsmede een aantal uitzonderingen daarop. Naar aanleiding
van diverse vragen over eet- en drinkgelegenheden is de toelichting op een aantal punten
verduidelijkt:

- De sluiting van eet- en drinkgelegenheden betekent ook dat catering op locatie niet is toegestaan,
omdat de dranken en etenswaren ter plaatse worden genuttigd.

- Wanneer een eet- en drinkgelegenheden onderdeel is van een andere inrichting, zoals het geval
is bij een eethoek in een bioscoop of een koffiezaakje in een bibliotheek, moet op grond van dit
artikel alleen de eet- en drinkgelegenheid, dus het gedeelte waar de etenswaren of dranken
worden genuttigd, gesloten worden voor publiek.

- Bedrijfskantines zijn niet opgenomen in de uitzonderingen. Dit is niet nodig omdat
bedrijfskantines niet voor het publiek geopend zijn. Dit volgt uit de definitie van publiek zoals
opgenomen in artikel 1.1 van deze regeling. Bedrijfskantines mogen dus geopend zijn voor zover
alleen medewerkers van het bedrijf hier toegang tot hebben.

- Een eet- en drinkgelegenheid is een inrichting waar bedrijfsmatig of anders dan om niet
etenswaren of dranken worden verstrekt voor gebruik ter plaatse. Restaurants in een zorglocatie
die alleen voor bewoners en hun bezoekers open zijn, vallen derhalve niet onder deze
begripsbepaling.

Hoofdstuk 5 evenementen

Artikel 5.1 regelt een verbod op het organiseren van evenementen. De bepaling voorziet in een
uitzondering voor evenementen die behoren tot de reguliere exploitatie van die ruimte. In de
consultatie is opgemerkt dat het houden van evenementen echter geen reguliere uitoefening van
een zaak hoeven te zijn (zoals een bowlinghal, waar een bedrijfsuitje kan plaatsvinden als

evenement).

Hoofdstuk 6

Uitzonderingen op de veilige afstandsnorm bij topsport en uitzondering op groepsvorming bij het
sporten

In de consultatie is erop gewezen dat bij bepaalde sporten een grote onderlinge afstand kan
worden gehouden. Gevraagd is een uitzondering op te nemen voor het uitoefenen van sporten
waarbij een grote onderlinge afstand eenvoudig is te hanteren, zoals golf en tennis. Vanwege de
beleidsneutrale omzetting van de noodverordeningen is deze reactie niet overgenomen. Voorts zijn
enkele vragen gesteld die geleid hebben tot verduidelijking van de toelichting.

Personenvervoer
Uitzondering op de veiligeafstandsnorm

Artikel 6.6 voorziet onder voorwaarden in een uitzondering op de veiligeafstandsnorm in het
openbaar personenvervoer en ander bedrijfsmatig vervoer. In de consultatie is gevraagd een
uitzondering toe te voegen voor vrijwillig vervoer, gelet op de brede praktijk daarvan op zowel het
platteland als in steden voor m.n. senioren. Vanwege de beleidsmatige omzetting van de
noodverordeningen is dit niet overgenomen.

Begrip ‘ander bedrijfsmatig personenvervoer’

In de consultatie is opgemerkt dat vele zorgaanbieders zelf het vervoer verzorgen van de cliénten
vanaf bijvoorbeeld de thuislocatie naar de zorglocatie of dagbesteding of vanaf de zorglocatie naar
de dagbesteding. Gevraagd is te verduidelijken of dit soort vervoer wordt aangemerkt als ‘ander
bedrijfsmatig vervoer'. Dit is inderdaad het geval, de toelichting is verduidelijkt op dit punt.

In de toelichting werden taxichauffeurs abusievelijk genoemd als personen die een contactberoep
uitoefenen. In deze regeling vallen zij niet onder het begrip contactberoep. Op taxichauffeurs is het
hoofdstuk personenvervoer van toepassing.
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Uitzondering op de mondkapjesplicht in verband met een beperking

De regeling (artikel 6.7) regelt de mondkapjesplicht in het personenvervoer en bevat een
uitzondering daarop voor personen die vanwege een beperking op ziekte geen mondkapje kunnen
dragen. In de consultatie is door diverse partijen verzocht in bepaalde situaties tevens een
uitzondering te maken voor begeleiders van mensen met een auditieve beperking, in verband met
liplezen, of verstandelijke beperking (zoals autisme). Naar aanleiding hiervan is aan deze bepaling
een uitzondering toegevoegd voor begeleiders van deze personen (zie artikelen 6.7 en de
toelichting daarbij).

De hierboven genoemde uitzondering geldt tevens in luchthavens (zie daarvoor artikel 6.11).

Een aantal partijen heeft zorgen geuit over mogelijk misbruik van de uitzonderingen op de
mondkapjesplicht, bijvoorbeeld als het gaat om personen die aangeven vanwege een beperking of
ziekte geen mondkapje te kunnen dragen, aangezien geen medische verklaring vereist is. Wij
achten het niet wenselijk om mensen met een beperking te verplichten een medisch bewijs
daarvan te overleggen, en in aansluiting daarop achten wij het evenmin wenselijk de zorg daarmee
te belasten. Om die reden is een medisch of ander bewijs niet voorgeschreven.

Uitzondering op de mondkapjesplicht in verband met identificatie

In de consultatie is gevraagd te verduidelijken hoe de mondkapjesplicht zich verhoudt wettelijke
identificatieverplichtingen. Naar aanleiding hiervan is een uitzondering toegevoegd aan artikel 6.7.
Om de vaststelling van de identiteit niet onmogelijk of erg lastig te maken, wordt bepaald dat deze
personen uitgezonderd zijn van de plicht tot het dragen van een mondkapje op het moment dat zij
zich moeten identificeren, wanneer hen gevraagd wordt het mondkapje af te zetten.

Deze uitzondering geldt ook in luchthavens (zie daarvoor artikel 6.11).
Reservering ander bedrijfsmatig personenvervoer

In de begripsbepaling gezondheidscheck waren de te stellen vragen opgenomen. Deze waren niet
toegesneden op kinderen, hetgeen leidde tot de vraag hoe de inhoud van deze check voor kinderen
met een neusverkoudheid zonder koorts zich verhoudt tot de situatie dat deze kinderen wel naar
school mogen. Naar aanleiding van vragen over de gezondheidscheck voor kinderen is het begrip
gezondheidscheck aangepast. De ter uitvoering van de gezondheidscheck te stellen vragen zijn
verplaatst naar de toelichting waarbij is aanbevolen de meest recente checklisten van het RIVM
voor de gezondheidscheck te gebruiken.

Klantgegevens contactberoepen

De beoefenaar van een contactberoep dient klanten in de gelegenheid te stellen bepaalde gegevens
beschikbaar te stellen voor bron- en contactopsporing. Zorgverleners zijn hiervan uitgezonderd.
Naar aanleiding van de consultatie is in de toelichting verduidelijkt dat zorgverleners, waaronder
huisartsen en tandartsen, een contactberoep zijn. Dit volgt uit de definitie van het begrip
contactberoep. Zorgverleners zijn evenwel, zoals hierboven is aangegeven, uitgezonderd van de
genoemde verplichting.

Overig
Zorglocaties

In verschillende bepalingen alsmede in de toelichting werd gesproken over zorginstellingen. De 1G]
heeft verzocht - in lijn met de Twm - de term zorginstelling te vervangen door zorglocaties. Dit is
overgenomen.

Vervoer en begrip publieke binnenruimte

Naar aanleiding van vragen uit de vervoersbranche is in de toelichting verduidelijkt dat ook voor
publiek toegankelijke voer- en vaartuigen als publieke binnenruimten kwalificeren. Voertuigen die
voor privégebruik worden gebruikt vallen buiten de definitie, omdat deze immers niet voor het
publiek openstaan.
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Consultatieparagraaf mondkapjesregeling
Klantgegevens contactberoepen

De beoefenaar van een contactberoep dient klanten in de gelegenheid te stellen bepaalde gegevens
beschikbaar te stellen voor bron- en contactopsporing. Naar aanleiding van de consultatie is in de
toelichting verduidelijkt dat zorgverleners, waaronder huisartsen en tandartsen, gelet op de
begripsomschrijving, een contactberoep zijn. Zorgverleners zijn evenwel uitgezonderd van de
verplichting.

Publieke binnenruimte

De regeling voorziet onder meer in een verplichting om een mondkapje te dragen in ‘publieke
binnenruimten’. Over dit begrip zijn van verschillende organisaties vragen ontvangen. Onder meer
is gevraagd of verpleeghuizen en woonvormen voor cliénten met een verstandelijke, lichamelijke of
zintuigelijke beperking en locaties waar cliénten bijvoorbeeld dagopvang, dagbesteding of
geriatrische revalidatiezorg, onder dit begrip vallen. Naar aanleiding hiervan is het begrip publieke
binnenruimte in de toelichting bij deze regeling en in de Trm, waarnaar kortheidshalve wordt
verwezen, verder verduidelijkt. In de communicatie richting het veld zal hieraan nader aandacht
worden besteed.

Uitzondering op de mondkapjesplicht in verband met een beperking

De regeling bevat een uitzondering op de mondkapjesplicht voor personen die vanwege een
beperking op ziekte geen mondkapje kunnen dragen. In de consultatie is aan door diverse partijen
verzocht in bepaalde situaties tevens een uitzondering te maken voor begeleiders van mensen met
een auditieve beperking, in verband met liplezen, of verstandelijke beperking (zoals autisme). Naar
aanleiding hiervan is voor aan artikel 2a.4 een uitzondering toegevoegd voor begeleiders van deze
personen (zie het toegevoegde tweede lid en de toelichting daarbij).

Uitzondering op de mondkapjesplicht in verband met identificatie

In de consultatie is gevraagd te verduidelijken hoe de mondkapjesplicht zich verhoudt wettelijke
identificatieverplichtingen. Naar aanleiding hiervan is een artikel toegevoegd (artikel 2a.6). Deze
controle kan bijvoorbeeld nodig zijn bij aankoop van leeftijdsgebonden producten, zoals tabak of
alcoholhoudende drank. Om de vaststelling van de identiteit niet onmogelijk of erg lastig te maken,
bepaalt artikel 2a.6 dat deze personen uitgezonderd zijn van de plicht tot het dragen van een
mondkapje op het moment dat zij zich moeten identificeren, wanneer hen gevraagd wordt het
mondkapje af te zetten (zie het toegevoegde artikel 2a.6 en de toelichting daarbij).

Uitzondering op de mondkapjesplicht in zorglocaties

Naar aanleiding van de consultatie is voorts besloten dat in zorglocaties de mondkapjesplicht niet
geldt; daar geldt het beleid van de zorgaanbieder (zie het toegevoegde artikel 2a.7 en de
toelichting daarbij).

Uitzonderingen op de mondkapjesplicht en rol beheerder

De regeling bevat enkele uitzonderingen op de mondkapjesplicht. Gevraagd is of een beheerder
deze personen - in afwijking van de regeling - kan verplichten een mondkapje te dragen om
toegang te krijgen tot zijn locatie. In de toelichting is verduidelijkt dat de uitzonderingen uitputtend
bedoeld zijn. Dit betekent dat de beheerder van een publieke binnenruimte, onderwijsinstellingen
en de beoefenaar van een contactberoep gebonden zijn aan de uitzonderingen, zoals opgenomen in
deze regeling. Wanneer een persoon bijvoorbeeld aannemelijk maakt geen mondkapje te kunnen
dragen vanwege een beperking of ziekte, is de beheerder verplicht deze uitzondering te
respecteren.



