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Geachte mevrouw, heer,

Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (hierna: mijn ministerie)
ontvangt veel verzoeken op basis van de Wet open overheid (hierna: Woo).
Verschillende verzoekers hebben mijn ministerie gevraagd om documenten over
Covid-19 te verstrekken. Door de enorme hoeveelheid informatie over Covid-19
binnen mijn ministerie vraagt dit veel inzet van mijn medewerkers.

Net als u hebben ook andere verzoekers om veel informatie verzocht. Om in deze
grote informatiebehoefte te kunnen voorzien, heb ik besloten een alternatieve
werkwijze te hanteren.! Aan de hand van zoektermen heb ik de documenten per
maand en per categorie ingedeeld. Vervolgens krijgt u als verzoeker gefaseerd
(per categorie/per maand) de informatie toegestuurd. Hierdoor ontstaat er per
deelbesluit voor u, een zo volledig mogelijk beeld van de besluitvorming over
Covid-19. Deze gefaseerde aanpak maakt het mogelijk eerder informatie
openbaar te maken, dan wanneer Ik de reguliere werkwijze zou volgen.

Deze methode komt het belang van openbaarheid ten goede.

Uw Woo-verzoek

Mijn ministerie heeft van u een Wob/Woo-verzoek ontvangen op ...

Dit verzoek gaat over ... en ziet op de periode ... Met dit besluit ontvangt u de
documenten die zien op de maand november 2020 en de categorie Testen.
Met dit deelbesluit heb ik volledig op uw Woo-verzoek beslist.

U heeft voor 1 mei 2022 een verzoek ingediend op basis van de Wet openbaarheid
bestuur (hierna: Wob). Op 1 mei 2022 is de Woo in werking getreden. Vanaf deze

datum behandelt mijn ministerie uw Wob-verzoek op basis van de Woo.

Heeft u vragen over het besluit of over de openbaar te maken documenten?
Stuurt u dan een bericht naar _dienstpostbusWoo-corona-
ondersteuning@minvws.nl. Mijn ministerie geeft u graag een nadere toelichting.

Besluit
Dit deelbesluit ziet op deelonderwerp ‘Testen’ van de maand november 2020.

Met dit deelbesluit maak ik de door u gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar.

Ik licht mijn besluit hieronder toe.

1 Zie ook: ABRVS 20 oktober 2021, ECLI:NL:RVS:2021:2348. Zie voor meer informatie over

de werkwijze: https://www.rijksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-volksgezondheid-
welzijn-en-sport/aanpak-vws-wob-verzoeken-corona
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Het recht op openbaarmaking dient het publieke belang van een goede en

democratische besluitvorming van het bestuur. Dit recht komt iedere burger in

gelijke mate toe. Het specifieke belang van een verzoeker speelt hierbij geen rol.

Ons kenmerk
3735497-1059122-PDO

Openbaarmaking in de zin van de Woo betekent openbaarmaking voor iedereen.
Overheidsinformatie is openbaar, tenzij een uitzonderingsgrond zich tegen de
openbaarmaking verzet. De uitzonderingsgronden staan benoemd in artikel 5.1
en 5.2 van de Woo. Voor de relevante bepalingen van de Woo verwijs ik u naar
bijlage A.

Inventarisatie documenten

Bij de inventarisatie wordt vastgesteld welke documenten onder uw verzoek
vallen. Hierbij maakt mijn ministerie gebruik van een algoritme. Door hiervan
gebruik te maken kan mijn ministerie op een snelle en consistente wijze
documenten die niet relevant zijn voor coronaverzoeken buiten beschouwing laten
en eerder starten met de inhoudelijke beoordeling van de documenten.

E-mailberichten

Ik heb de e-mail boxen van MT-leden en hoger bij de inventarisatie betrokken.

De inhoud van deze geinventariseerde e-mailberichten geeft een volledig inzicht in
de besluitvorming over Covid-19 binnen mijn ministerie.

Buiten beschouwing gelaten documenten

Ik heb bepaalde type documenten buiten beschouwing gelaten. Het gaat
bijvoorbeeld om burgerbrieven, tenzij iemand handelt vanuit zijn of haar
professionele kennis en intern gedeelde nieuwsoverzichten met verwijzingen naar
openbare nieuwsberichten.

ds bar umenten
Onder de geinventariseerde documenten bevinden zich documenten die reeds
openbaar zijn. De plicht tot openbaarmaking op grond van de Woo heeft geen
betrekking op informatie die reeds openbaar is. Ik maak deze documenten
daarom niet nogmaals openbaar. In de inventarislijst van het besluit ziet u welke
documenten het betreft inclusief de (online) vindplaats.

Motivering besluit

Nadat alle documenten zijn geinventariseerd heb ik de documenten beoordeeld.
Hieronder leest u waarom ik sommige documenten niet of slechts deels openbaar
maak en op welke wettelijke grondslag ik dat doe.

Artikel 2.57, eerste lid, van de Aanbestedingswet 2012

Onder de documenten bevinden zich een aantal aanbestedingsstukken die een
onderneming vertrouwelijk heeft ingediend bij aanbestedende diensten. Artikel
2.57, eerste lid, van de Aanbestedingswet 2012 bepaalt dat een aanbestedende
dienst informatie die hem door een ondernemer vertrouwelijk is verstrekt niet
openbaar mag maken. Het artikel vormt een bijzondere regeling die voorgaat op
de Woo. De Woo is daarom niet van toepassing op verzoeken tot openbaarmaking
van deze informatie.[1] Ik maak deze documenten daarom niet openbaar.

(1) Zie artikel 8.8. van de Woo dat bepaalt dat artikel 4.1 niet van toepassing is op informatie
waarvoor een bepaling geldt die Is opgenomen in de bijlage bij de Woo. Artikel 2.57, eerste

lid van de Aanbestedingswet 2012 is in deze bijlage opgenomen. g v A



Artikel 2,57, tweede lid, van de Aanbestedingswet 2012 Programmadirectie
Onder de documenten bevinden zich tevens aanbestedingstukken of andere Openbaarheid
documenten die de aanbestedende dienst heeft opgesteld in verband met een
aanbestedingsprocedure. Artikel 2.57, tweede lid, van de Aanbestedingswet 2012 g;;s:;;:;;;uz-poo
bepaalt dat een aanbestedende dienst geen informatie openbaar mag maken uit
aanbestedingsstukken of andere documenten die de dienst heeft opgesteld in

verband met een aanbestedingsprocedure, indien die informatie kan worden

gebruikt om de mededinging te vervalsen. Ik maak deze documenten daarom niet

openbaar.

Absolute weigeringsgronden
De volgende gronden zijn absolute weigeringsgronden. Ik maak informatie niet
openbaar als één van deze gronden van toepassing Is.

Artikel 5.1, eerste lid, onder c, van de Woo

Openbaarmaking van informatie blijft achterwege indien het gaat om bedrijfs- en
fabricagegegevens die vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Bedrijfs-
en fabricagegegevens zijn gegevens waaruit iemand wetenswaardigheden kan
afleiden over de technische of financiéle bedrijfsvoering, het productieproces, de
afzet van producten of de kring van afnemers of leveranciers. Ook gegevens die
uitsluitend de financiéle bedrijfsvoering betreffen kunnen hier onder vallen.

In diverse documenten staan dergelijke bedrijfs- of fabricagegegevens.

Het betreft onder andere informatie over de productiekosten van covid-testen,
betalingsvoorwaarden en een aantal discussies over contractsbepalingen die onder
geheimhoudingsverplichting van de desbetreffende contracten vallen. In het kader
van onderhandelingen en/of contractuele verplichtingen hebben betrokkenen deze
informatie vertrouwelijk met mij gedeeld. Uit deze informatie kan worden afgeleid
welke technologie en strategie een betrokkene toepast om een bepaald onderzoek
uit te voeren, of wat de investeringsbehoefte is van betrokken partijen. Tot slot
kan de informatie details prijsgeven over de afzet van producten of de kring van
afnemers of leveranciers.

Ik maak deze informatie niet openbaar. Ik heb deze informatie onleesbaar
gemaakt onder vermelding van: 5.1.1.c.

Artikel 5.1, eerste lid, onder d, van de Woo

Openbaarmaking van informatie blijft achterwege indien het gaat om bijzondere
persoonsgegevens of persoonsgegevens van strafrechtelijke aard. Bijzondere
persoonsgegevens zijn onder meer gegevens over iemands gezondheid, politieke
opvattingen, religieuze of levensbeschouwelijke overtuigingen. Persoonsgegevens
van strafrechtelijke aard zijn gegevens over iemands strafrechtelijke
veroordelingen, strafbare feiten en veiligheidsmaatregelen die daarmee verband
houden.

In diverse documenten staat dergelijke informatie. In veel gevallen betreft het
informatie over de gezondheid van personen (veelal ambtenaren). In een enkel
geval betreft het data van een grote groep patiénten met het ziektebeeld die te
herleiden valt naar specifieke personen. Openbaarmaking van dergelijke gegevens
maakt inbreuk op de persoonlijke levenssfeer van betrokkene.

Ik maak deze bijzondere persoonsgegevens niet openbaar. Ik heb deze informatie
onleesbaar gemaakt onder vermelding van: 5.1.1.d.
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In diverse documenten staan inbelgegevens van digitale overleggen die hebben Programmadirectie
plaatsgevonden. Deze inbelgegevens kunnen nog in gebruik zijn. Openbaarmaking oOpenbaarheid
van deze informatie kan toegang geven aan niet-genodigden van deze

overleggen. Dit kan leiden tot sabotage van werkzaamheden. Ovip kammark

3735497-1059122-PDO

In diverse documenten staan verwijzingen naar digitale opslagplaatsen
Openbaarmaking van deze informatie kan onbevoegden toegang verschaffen tot
deze systemen, Daarnaast kunnen zij op deze manier de vindplaatsen achterhalen
van documenten die niet voor hen bestemd zijn. Dit brengt de veilige opslag van
informatie in gevaar en kan leiden tot sabotage van werkzaamheden.

Ik weeg het hier bedoelde belang zwaarder dan het belang van openbaarmaking.
Om die reden maak ik de hiervoor genoemde informatie niet openbaar.
Ik heb deze informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van: 5.1.2.h.

15.1, tw i nder i, van de Woo
Wanneer openbaarmaking van informatie het goed functioneren van de Staat kan
belemmeren, kan ik besluiten om deze informatie niet openbaar te maken.

In diverse documenten staat informatie over wetenschappelijke onderzoeken van
het RIVM. Dit zijn onderzoeken die betrekking hebben op Covid-19. Ook bevatten
diverse documenten inhoudelijke overwegingen over onderzoeksmethoden en
resultaten. Openbaarmaking van deze informatie zou een onvolledig en incorrect
beeld geven van de resultaten van deze onderzoeken. Dit kan leiden tot een
publiek debat dat gebaseerd is op onvolkomenheden. Bovendien acht ik het van
belang dat onderzoekers vertrouwelijk van gedachten Kunnen wisselen.

Dit is niet mogelijk als deze informatie openbaar wordt gemaakt. Hiermee kan de
openbaarmaking van deze informatie het goed functioneren van de Staat
belemmeren.

Diverse documenten bevatten informatie die nodig is bij het vormen van
kabinetsbeleid. Het gaat onder meer om presentaties en adviezen met betrekking
tot catshuisoverleggen. Het is van belang dat bewindspersonen vertrouwelijk van
gedachten kunnen wisselen. Het kabinet spreekt met één mond. Het openbaar
maken van de opvattingen van individuele bewindspersonen, kan de eenheid van
dit beleid in gevaar brengen. Dit is ongewenst en kan het goed functioneren van
de Staat belemmeren.

In diverse documenten staat informatie van het Outbreak Management Team
(hierna: OMT). Openbaarmaking van deze informatie zou een onvolledig en
incorrect beeld geven van de uiteindelijke advisering door het OMT. Bovendien is
het van belang dat leden van het OMT vertrouwelijk van gedachten kunnen
wisselen. Dit is niet mogelijk als ik deze informatie openbaar maak.
Openbaarmaking van deze informatie kan het functioneren van de Staat
belemmeren.

Onder de documenten bevinden zich conceptteksten van mijn ministerie.

Het gaat om onder meer adviezen, antwoorden op kamervragen, memo’s en

nota’s. De besluitvorming vindt plaats aan de hand van definitieve documenten.

Wanneer conceptteksten openbaar worden gemaakt, kan er een publiek debat

ontstaan over documenten die nog niet rijp zijn voor besluitvorming. In de fase

waarin het besluit nog vorm krijgt, moet er ruimte zijn om vertrouwelijk
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Daar is geen ruimte voor als ik deze informatie openbaar maak. Openbaarmaking
van deze informatie kan het goed functioneren van de Staat belemmeren.

In een aantal documenten wordt gesproken over een civiele procedure.
Deze stukken zijn integraal geweigerd vanwege de procespositie van de staat.

1 5.1, vijf van de Woo
In uitzonderlijke gevallen maak ik informatie niet openbaar als dit leidt tot
onevenredige benadeling en de voorkoming daarvan zwaarder weegt dan het
belang van openbaarheid.

Onder de documenten bevinden zich conceptteksten van derden.

Deze documenten zijn als concept met de overheid gedeeld. Het openbaar maken
van deze documenten kan leiden tot een onvolledige beeldvorming over deze
partijen. In de fase waarin een besluit nog vorm krijgt, moet er ruimte zijn om
vertrouwelijk conceptteksten met elkaar uit te wisselen. Daar is geen ruimte voor
als ik deze informatie openbaar maak. Partijen moeten erop kunnen vertrouwen
dat door hen gedeelde conceptteksten niet openbaar worden gemaakt.
Openbaarmaking van deze informatie kan deze partijen onevenredig benadelen.

In diverse documenten staan functionele e-mailadressen. Het gaat onder andere
om e-mailadressen van diverse afdelingen binnen de rijksoverheid en externe
organisaties Deze e-mailadressen worden gebruikt voor verschillende doeleinden.
Het is niet de bedoeling dat derden deze e-mailadressen kunnen gebruiken om
contact te zoeken met de ministeries en/of de externe organisaties.

Het is onevenredig benadelend als zij belast worden met onheus gebruik van deze
e-mailadressen.

Bij de hiervoor weergegeven informatie weeg ik het belang van het voorkomen
van onevenredige benadeling zwaarder dan het algemene belang van
openbaarmaking. Ik maak deze informatie daarom niet openbaar. Waar van
toepassing heb ik deze informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van
5.1.5.

Integrale weigering wegens gebrek aan in lijke informati

Het kan voorkomen dat er na het toepassen van uitzonderingsgronden geen
zelfstandig leesbare informatie over blijft. In deze gevallen maak ik het
betreffende document niet openbaar. Dit is overeenkomstig de geldende
jurisprudentie.

Verzending en wijze van openbaarmaking

Alle documenten die ik openbaar maak, ontvangt u via Secure Transfer.

Voordat u de documenten ontvangt, krijgen belanghebbenden vier weken de tijd
om bezwaar te maken tegen de openbaarmaking van de documenten.

Als belanghebbenden bezwaar maken, dan stel ik de openbaarmaking van de
documenten waarop het bezwaar ziet uit. Dit uitstel eindigt zodra de
bezwaarprocedure en een eventuele vervolgprocedure zijn afgerond.

Programmadirectie
Openbaarheid

Ons kenmerk
3735497-1059122-PDO
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Nadat u de documenten heeft ontvangen, maak ik deze voor iedereen toegankelijk Pprogrammadirectie
op open.minvws.nl samen met een geanonimiseerde versie van dit besluit. Openbaarheld

Een afschrift van dit besluit zend ik aan belanghebbenden. OFié Knviaik
3735497-1059122-PDO

Hoogachtend,

de minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

namens deze,

de plv. secretaris-generaal,
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Bezwaar

Heeft u vragen over dit besluit of bent u het er niet mee eens? Kijk eens op
http://www.rijksoverheid.nl/ministeries/vws/bezwaarschriften-vws. Daar wordt uitgelegd
wat u kunt doen als u het niet eens bent met het besluit en misschien bezwaar wilt maken.
Er staan voorbeelden waarmee u de kans op een succesvol bezwaar kan inschatten.

Wilt u bezwaar maken, dan moet dit binnen zes weken na de datum die bovenaan deze brief
staat. Let op: doe dit op tijd, anders kan uw bezwaar niet behandeld worden.

Het bezwaarschrift e-mailt u naar: W)Z.bezwaarenberoep@minvws.nl, bij voorkeur met een
ingescande handtekening.

Indien u niet kunt of wilt e-mailen, kunt u uw bezwaarschrift ook versturen per post naar:
de Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

t.a.v, Directie Wetgeving en Juridische Zaken,

Postbus 20350,

2500 E] Den Haag.

U kunt uw bezwaarschrift ook faxen naar: (070) 340 59 84.

Noem in het bezwaarschrift:

* uw naam en adres

s de datum

+ het kenmerk van deze brief (dit vindt u in de rechterkantlijn)
» geef aan waarom u het niet eens bent met de beslissing

Vergeet niet om uw bezwaarschrift te ondertekenen en van een datum te voorzien. Wilt u zo
vriendelijk zijn om een kopie van deze brief mee te sturen met het bezwaarschrift.

Indien u het bezwaarschrift per e-mail indient zonder ondertekening, bestaat de
mogelijkheid dat u op een later moment verzocht wordt om bewijs te leveren dat u bevoegd
bent tot het indienen van het bezwaar.

Programmadirectie
Openbaarheid

Ons kenmerk
3735497-1059122-PDO
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