nota

(ter beslissing) Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 en regeling
aanvullende mondkapjes verplichtingen covid-19 26-10-2020

Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport Deadline: 09-11-2020 Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
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Aanleiding voor deze nota

De ministeriéle regelingen voor Europees Nederland ter uitvoering van de
Twm zijn op 28 oktober jl. openbaar gemaakt en in consultatie gebracht. Het
betrof een gerichte maar brede consultatie met een reactietermijn van een
week. De concepten zijn openbaar gemaakt op rijksoverheid.nl. Wegens de
korte termijn was een reguliere internetconsultatie niet haalbaar. De
consultatietermijn is inmiddels gesloten en de reacties zijn verwerkt met
uitzondering van reacties op het terrein van JenV, waar men nog wat meer
tijd nodig heeft.

De ministeriéle regelingen voor Caribisch Nederland (BES) zijn in nauw
overleg met de BES tot stand gebracht en zijn in de genoemde
consultatieperiode nogmaals aan de openbare lichamen voorgelegd. Daaruit
komen geen bijzonderheden naar voren.

Via deze nota leggen wij de huidige 90 % concepten van de regelingen aan u
voor en vragen uw instemming om de regelingen voor akkoord voor te leggen
aan de ACC (9 november) en vervolgens de MCC (10 november) en de MR
van 13 november). Na akkoord van de MR kan de voorhang bij beide Kamers
starten. De stukken liggen dit weekend gelijktijdig voor akkoord voor bij BZK
en JenV.

Ondertussen vindt nog verwerking van de reacties op JenV-terrein plaats en
worden de stukken nog redactioneel bijgewerkt. Mochten hieruit of uit de ACC
bijzonderheden naar voren komen dan leggen wij die uiteraard aan u voor. In
de MCC kan vermeld worden dat er nog wat redactionele punten worden
afgestemd tussen VWS, JenV en BZK. A.s. woensdag ontvangt u de
definitieve versie voor aanbieding aan de MR van 13 november.
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Beslispunten, advies en mogelijk alternatief Directie Wetgeving en
U wordt geadviseerd in te stemmen met het in procedure brengen van de vijf  Juridische Zaken
regelingen ter uitvoering van de Twm: Cluster 2

Kenmerk

« Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 (Eur. regeling) L2D358-21 A7 W2

» Regeling aanvullende mondkapjesverplichting covid19 (Eur. regeling)
* Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 Saba

+ Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 Sint Eustatius

* Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 Bonaire

Wij vragen uw aandacht voor de in de toelichting opgenomen
consultatieparagraaf (paragraaf 5 van de toelichting bij de Tijdelijke regeling
maatregelen covid-19 en paragraaf 6 van de toelichting bij de Regeling
aanvullende mondkapjesverplichtingen) en financiéle paragraaf (paragraaf 6
Tijdelijke regeling maatregelen covid-19) en voor de onder punt 3 van deze
nota genoemde onderwerpen.

Samenvatting en conclusies

Hoofdpunten uit de consultatie van de Europese regelingen:

1. Naar aanleiding van consultatie is een uitzondering toegevoegd: de
juridisch voorgeschreven en gesanctioneerde mondkapjesplicht geldt niet in
zorglocaties (uitdrukkelijke wens van de gezondheidszorgorganisaties); daar
geldt het beleid van de zorglocatie (huisregels).

2. Communicatie en nog eens communicatie is van groot belang, diverse
adviesorganen en bestuurlijke partners vragen hier aandacht voor.

3. Met name door organisaties op het terrein van de gezondheidszorg is
verduidelijking gevraagd van begrippen publieke plaats, besloten plaats, erf.
Dit behoeft nader aandacht in de doelgroepencommunicatie.

3. De regelingen bevatten een uitzondering op de mondkapjesplicht voor
mensen met een beperking of ziekte. Wij schrijven geen medisch bewijs voor
om dat aan te tonen. Uit reacties op JenV-terrein blijkt dat daarover zorgen
zijn geuit. Voor de handhavers is het namelijk moeilijk te controleren of
iemand onder deze uitzondering valt, zonder medische verklaring. De
beperking kan bijv. ook uit autisme voortvloeien. Het voorschrijven van een
medische verklaring zou echter weer veel druk op de (huis)artsen leggen.
4. De motivering (onderbouwing proportionaliteit) van de in de regeling
omgezette maatregelen uit noodverordeningen worden niet altijd sterk
genoeg bevonden.

De systematiek van de BES-regelingen is als volgt:

Op grond van artikel 58e, vijfde lid, van de wet, is het mogelijk om de
burgemeester (voor de BES: de gezaghebber) de bevoegdheid toe te kennen
om plaatsen aan te wijzen waar de in deze regeling opgenomen voorschriften
van toepassing zijn. Hiermee kan de gezaghebber de mogelijkheid worden
geboden om zelf maatregelen aan en uit te zetten indien de lokale
omstandigheden - zoals een plotselinge stijging van het aantal besmettingen
- daartoe nopen. In deze ministeriéle regelingen voor de drie eilandgebieden
wordt de gezaghebber bevoegd gemaakt om voor een groot aantal
maatregelen plaatsen aan te wijzen waar de maatregelen gelden. Dit kan het
hele eilandgebied betreffen, maar ook specifieke plaatsen op het eiland. Dit
bevordert de mogelijkheid tot lokale betrokkenheid bij de maatregelen.
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4 Draagvlak politiek Directie Wetgeving en
Wordt bekend verondersteld. Juridische Zaken
Cluster 2
5 Draagviak maatschappelijk Kenmerk

Wordt bekend verondersteld. Communicatie op specifieke thema’s maar ook SRS T s

de kenbaarheid van de maatregelen is een belangrijk aandachtspunt.

6 Financiéle en personele gevolgen
Zie financiéle paragraaf in de toelichting bij de regelingen.

7 Juridische haalbaarheid
Haalbaar, geen bijzonderheden.

8 Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)
Afgestemd met PG, PDC-19, BZK, JenV.

9 Gevolgen administratieve lasten
Geen/beperkt. ATR heeft positief advies uitgebracht (zie ook regeldrukpara-
graaf in de toelichting bij de regelingen.

10. Toezeggingen
N.v.t.
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