Onderwerp: Financiéle regelingen irt corona in de Zvw

Kernboodschap

Voor de Zorgverzekeringswet (Zvw) zijn medio maart afspraken gemaakt
met als doel de continuiteit van zorg tijdens en na de COVID-19-pandemie
te borgen zodat zorgverzekeraars kunnen blijven voldoen aan hun
zorgplicht.

Zorgaanbieders worden gecompenseerd voor de meerkosten die de COVID-
19-pandemie met zich meebrengt en krijgen een bijdrage voor de omzet die
daardoor wegvalt.

iervoor heb ik de NZa via een aanwijzing opdracht gegeven om passende
prestatiebeschrijvingen te ontwikkelen die zorgverzekeraars en
zorgaanbieders kunnen gebruiken voor de continuiteitsbijdrage- en
meerkostenregelingen die tot stand zijn gekomen. Deze
prestatiebeschrijvingen gelden tot 1 januari 2022.

In de loop van dit jaar is Zorgverzekeraars Nederland (ZN) naar buiten
getreden met verschillende continuiteitsbijdrage- en meerkostenregelingen
over 2020 voor groepen zorgaanbieders binnen de Zvw.

Op dit moment wordt door ZN/zorgverzekeraars bezien of en waar er ook
voor 2021 regelingen moeten worden vastgesteld (en waar regelingen over
2020 nog verlenging van de looptijd behoeven).

Uiteraard heb ik hierover in contact met ZN en andere betrokken partijen.
Ik zal uw Kamer hier binnenkort verder over informeren. De NZa ziet ook in
dezen toe op de zorgplicht van zorgverzekeraars.

Argumentatie

Zorgverzekeraars hebben voor de Zvw-zorgaanbieders continuiteitsbijdrage-
regelingen vastgesteld en zijn verantwoaordelijk voor de uitvoering daarvan.
Het is dan ook aan hen om te beslissen over het wel of niet verlengen van
deze regelingen.

Zorgverzekeraars hebben een wettelijke zorgplicht voor hun verzekerden
en om deze na te kunnen komen, moet er voldoende zorg beschikbaar zij
voor de verzekerden. De NZa ziet toe op nakoming van deze plicht.

De zorgverzekeraars zijn dus gebaat bij continuiteit van de zorg. En door de
vaststelling van de regelingen proberen zorgverzekeraars dit te borgen.
Voor wat betreft de meerkosten die samenhangen met COVID-19 geldt dat
in het merendeel van de vastgestelde beleidsregels en afgesproken tarieven
voor de reguliere zorg geen vergoeding voor meerkosten a.g.v. corona is
opgenomen. De NZa dient namelijk redelijkerwijs kostendekkende tarieven
vast te stellen voor deze zorg. Daarom is het noodzakelijk dat de huidige
aparte meerkostenregelingen ook door zorgverzekeraars worden verlengd
als er na afloop van deze regelingen nog corona meerkosten zijn. Of
coronakosten van zorgaanbieders wel of niet, en met name op welke wijze
en in welke mate, vergoed worden door zorgverzekeraars hangt helemaal
af van de afspraken die zij hierover hebben gemaakt. Deze regelingen
kunnen onderling (per sector) verschillen omdat de omvang en soort van
meerkosten per sector kan verschillen. Dit is maatwerk. VWS beslist niet
over de inhoud van deze regelingen. De NZa, ziet hier, gezien haar toezicht
op uitvoering van de Zvw door verzekeraars, inclusief de zorgplicht, ook op
toe.

De noodzaak voor een continuiteitshijdrage in 2021 hangt sterk af van de
kabinetsmaatregelen die getroffen worden: ziekenhuizen schalen op dit
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moment reguliere zorg af en kunnen daardoor omzet verliezen, maar
contactberoepen kunnen hun zorg, soms in aangepaste vorm, nog leveren.
Mochten hier wijzingen in voordoen als gevolg van nieuwe landelijke
maatregelen, dan is de noodzaak voor een regeling vanuit verzekeraars
groter.

De zorgverzekeraars stellen de regelingen op binnen de door op aanwijzing
van VWS geboden ruimte in regelgeving van de NZa
(prestatiebeschrijvingen gelden tot 1 januari 2022).

Bij ZN noch bij NZa zijn veel klachten binnengekomen van zorgaanbieders of
koepels van zorgaanbieders die vinden dat de regelingen in de praktijk
onvoldoende financieel soelaas bieden. Overigens heeft ZN aangegeven
met de meeste zorgsectoren in contact te zijn over de werking van de
bestaande regelingen en eventuele voorzetting/vernieuwing van de deze
regelingen in 2021 of naar aanleiding van veranderende omstandigheden
door de 2% golf.

De NZa en onderzoeksbureau Gupta zijn bezig met een onderzoek naar hoe
de regelingen in de praktijk werken en uitpakken voor de zorgaanbieders.
ZN is ook betrokken. Ze kijken daarbij naar de sectoren: msz (ziekenhuizen),
wijkverpleging, kleine zorgaanbieders (omzet < € 10 miljoen, GGZ, zbc’s. De
regelingen voor deze sectoren verschillen, met name in de verhouding
tussen ex-ante (afspraken vooraf) en ex-post steun (afrekening achteraf). Ex-
ante heeft als voordelen: weinig administratieve lasten en een goede
prikkelwerking, maar geeft zorgaanbieders wel onzekerheid over het
uiteindelijke financiéle resultaat van de steun. Waarom is voor een
bepaalde sector voor een bepaalde verhouding tussen ex-ante en ex-post
gekozen? En hoe pakt dit uit in de praktijk? Men is het onderzoek begonnen
bij de msz omdat dit de grootste sector is. Medio november verwacht men
alle sectoren te hebben doorgelicht en een goed totaalbeeld te kunnen
presenteren.

ZN geeft aan, niet op voorhand de huidige regelingen voor 100% te zullen
gaan continueren. Men gaat kijken naar welke steun men zorgaanbieders in
de 2° golf moet geven om te kunnen blijven voldoen aan de wettelijke
zorgplicht. ZN houdt nadrukkelijk de optie open dat de nieuwe regelingen
anders kunnen worden ingericht (bijv. de verhouding ex-ante en ex-post
steun) en daardoor ook kunnen worden afgeslankt. Hoe de bestaande
regelingen in de praktijk uitpakken, wordt gecombineerd met de nieuwe
omstandigheden onder de 2% golf. Daarbij gebruikt men ook de uitkomsten
van de onderzoeken die onderzoeksbureaus Gupta en DHD deden naar de
financiéle gevolgen voor zorgaanbieders van Covid 19 en de huidige
regelingen van ZN. Ook het bovengenoemde onderzoek van de NZa met
onderzoeksbureau Gupta naar de uitwerking van de huidige regelingen,
wordt daarbij meegenomen.

Er zijn op allerlei niveaus regelmatig contacten met ZN over de uitvoering
van de bestaande regelingen en de toekomst van deze regelingen in 2021
(na afloop van de geldigheidstermijn) en nu er een 2% golf is.
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