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Input NOC*NSF voor het WGO Sport op 30 november:
Opnieuw moeilijke tijden voor de sportsector. De sportinfrastructuur in Nederland wordt wederom
bedreigd door beperkingen. Steun is noodzakelijk.

In dit document geven wij onze input voor het WGO Sport dat gepland staat voor 30 november,
Het moge duidelijk zijn dat onze input gedomineerd wordt door de effecten van de coronacrisis
op de sport in Nederland. Maar wij vragen ook uw aandacht voor de thema’s criminele
inmenging in de sport en grensoverschrijdend gedrag in de sport.

Coronacrisis

Op 28 september is de sportwereld opnieuw geconfronteerd met vergaande maatregelen in de
strijd tegen Covid-12. Er mocht geen publiek meer aanwezig zijn bij sportactiviteiten en kantines
blijven dicht. Op 13 oktober kwam daar het slechte nieuws bij dat de competities worden
stilgelegd en volwassenen alleen nog in groepjes van maximaal 4 personen, met inachtneming
van 1,56m afstand, mogen trainen. Weer twee weken later werd de groepsgrootte teruggebracht
tot maximaal 2 personen en werden bovendien de zwembaden gesloten. Deze maatregelen
hebben grote impact en raken de sportverenigingen, alweer, rechtstreeks in de clubkas. ledere
week ‘sluiting’ kost de gezamenlijke sportverenigingen naar schatting tussen de € 7 miljoen en
€10 miljoen. Verder worden diverse sportondernemers door deze maatregelen getroffen. En
ook de sportbenden worden direct en indirect weer geraakt. Het omzetverlies voor spertbonden
door de coronacrisis wordt voor 2020 nu al op €55 miljoen (20%) geraamd. Dit alles leidt tot een
ernstige verschraling van de sport. Bovendien stellen de maatregelen de sportwereld wederom
voor grote crganisaterische uitdagingen.

Door deze coronacrisis is het belang van sport en bewegen groter als ooit te voren. Hoewel er
strikt genomen op dit moment (nog) gesport kan worden, staat op veel plekken de mogelijkheid
om te sporten onder druk. Naast de grote financiéle klap, immers publiek bij wedstrijden en
horeca dragen vaak bij aan meer dan de helft van een verenigingsbegroting, brengt dit ook
allerlei praktische en logistieke problemen met zich mee die de sportdeelname onder druk
zetten. Het verenigingsleven, wat veel meer is dan alleen de actieve sportbeoefening, staat
grotendeels stil. Het crganiseren van sportevenementen in Nederland is de komende tijd
onmogelijk, alleen al omdat deze over het algemeen draaien op publiek.

Na de eerste periode van sluiting dit voorjaar is stapsgewijs de spoert weer open gegaan. Hoewel
het zeker nog geen ‘business as usual’ was, leek de sportsector veerkrachtig genceg om weer in
volle breedte in actie te kemen. Deze eerste periode van sluiting heeft er financieel stevig
ingehakt bij de verschillende sportorganisaties en ondernemers in de sector. De economische
noodmaatregelen dragen eraan bij dat voor het grootste deel de sportinfrastructuur in stand is
gehouden. Echter veel reserves zijn door het grote omzetverlies verdampt. Verenigingen hebben
bovendien kosten gemaakt om de coronamaatregelen netjes uit te voeren. Wij vrezen dat bij
deze tweede periode van beperkingen de economische gevolgen groter zullen zijn als er geen
aanvullende noodmaatregelen worden ingesteld. De kans is reéel dat er dan vee!l organisaties in
de sportsector omvallen door het feit dat zij inmiddels door hun financiéle buffers heen zijn.
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Ook het gebrek aan perspectief is een groot risico voor de sector. Er is geen zicht op het moment
dat de sport weer echt open kan. Waar in de eerste periode van sluiting dit voorjaar er een grote
bereidheid was om contributie en lidmaatschapsbijdragen voor vereniging of sportclub te blijven
betalen, verwachten wij dat deze bereidheid in een nieuwe pericde van sluiting voor onbepaalde
tijd een stuk lager zal zijn. Ook de bereidheid van sponsoren om zich aan verenigingen,
evenementen of bonden te verbinden neemt steeds verder af. Dit werpt nu al zijn schaduw
vooruit naar de begrotingen voor sportorganisaties voor 2021. Ook is het met deze
onzekerheden bijzonder moeilijk evenementen voor komend seizoen te crganiseren. Onze vrees
is dat de gehele sector nog lang zal kampen met de financiéle naweeén van deze coronacrisis,

Door het beschikbaar stellen van inmiddels drie pakketten met economische ncodmaatregelen
en daarnaast twee regelingen (de TASO en de TVS) specifiek gericht op ondersteuning van
amateurspcrtorganisaties, is tot op heden zoals gemeld de sportinfrastructuur voor het grootste
deel in stand gebleven, Het Mulier Instituut heeft recent, in epdracht van VWS en in afstemming
met NOC*NSF, een tweede peiling onder sportverenigingen gehouden om de gevolgen van de
coronacrisis en de effectiviteit van de steunmaatregelen in kaart te brengen. Dit heeft
geresulteerd in de tweede coronamonitor. De uitkomsten van deze monitor onderstrepen het
belang van steunmaatregelen voor sportorganisaties.

Het algemene noodpakket 3.0 loopt door tot juni 2021, maar de voorwaarden om in aanmerking
te komen worden stapsgewijs steeds strenger, zoals bijvoorbeeld een steeds hogere minimaal
omzetverlies. Op dit mement kan bijvoorbeeld pas subsidie in het kader van de TVL worden
aangevraagd bij een omzetverlies van minimaal 30%. Dit past in onze ogen niet bij het opnieuw
doorvoeren van beperkende maatregelen. Wij pleiten er dan ook voor om deze aanscherpingen
voorlopig te bevriezen en voor de nu getroffen sectoren de initiéle drempel van 20% omzetverlies
te hanteren, want hoewel de sport onder meer deoor sluiting van kantines grote omzetverliezen
kent, komen verenigingen nog niet altijJd op papier aan 30% omzetverlies omdat het teruglopen
van contributies en sponsorinkomsten vaak pas later in de tijd wordt gevoeld. Bovendien
compenseert de TVL slechts een deel van de vaste lasten. Voor vrijwilligerscrganisaties zoals
sportverenigingen vormen de resterende lasten nog steeds een grote opgave. De TASO (maart
t/m september] en de TVS {maart t/m mei) hebben betrekking op de periode véér de nieuwe
beperkingen en bieden daarmee geen soelaas voor de omzetdaling waar de sportsecter nu mee
wordt geconfronteerd.

Wij roepen het kabinet op om ervoor zorg te dragen dat het pakket aan economische
noodmaatregelen (zowel generiek als sportspecifiek) van dien aard is dat de waardevolle
Nederlandse sportinfrastructuur in stand kan blijven. Ook vragen wij het kabinet om bij het
heroverwegen van de beperkende maatregelen oog te hebben voor de praktische uitwerking ervan
in de sportsector. Wij zijn daarom blij met de huidige gesprekken waarin we met de minister
blijven kijken hoe we de sportsector in deze tijd operationeel kunnen houden en hoe de gehele
secter in staat kan worden gesteld om ook financieel deze crisis te overleven. Het toezeggen van
een tweede steunpakket van 60 miljoen voor de sportzien wij als een belangrijke stap in de
goede richting, waarbij wij VWS van input hebben voorzien over hoe deze middelen het beste
ingezet kunnen werden. Wij pleiten er voor om de topcompetities onder stringente veorwaarden
toch doorgang te laten vinden, net als in andere EU landen. Voor onze topsporters is het erg
belangrijk dat zij hun beroep kunnen blijven uitoefenen. Allereerst om hun positie te versterken
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in het internationale veld, maar ook om nu, meer dan ooit, iedereen in Nederland te blijven
inspireren zelf ock te sporten. Daarnaast biedt het kijken naar topsport op TV, juist in deze
tijden van crisis waarin iedereen zoveel mogelijk thuis moet blijven, de broodnodige afleiding,
maar versterkt deze cck het gevoel van trots en saamhorigheid.

Sport bewijst nu meer dan ocoit haar waarde voor de maatschappij. De maatschappelijke impact
van spoert is enorm. Vanzelfsprekend dragen sport en bewegen bij aan de fysieke gezondheid van
de Nederlanders, maar ook aan de onontbeerlijke sociale cohesie. Het kijken naar sport brengt
plezier, wat zeKer in deze tijd nog meer van belang is. Juist nu is het van belang em mensen in
beweging te houden en te inspireren via topsport. Wij roepen de minister op om sporthonden via
een incidentele impuls te stimuleren om aan deze beide elementen van de sport extra aandacht te
schenken. Via extra inzet van verenigingsondersteuning zouden de bonden de lckale sport
kunnen helpen om op een verantwoorde manier in deze coronacrisis operationeel te blijven. Op
het gebied van topsport gaat het met name om de weg naar de Olympische en Paralympische
Spelen van Tokyo, die door de coronacrisis voor veel bonden ingewikkelder en kostbaarder is
geworden, door o.a. de aanschaf van preventieve COVID-testen en beschermingsmiddelen,
terwijl tegelijkertijd de eigen bijdragen voor topsport onder druk staan. Met gerichte
investeringen kunnen we zc de kracht van sport, zeker ook in deze coronacrisis, optimaal blijven
benutten. Daarnaast zijn structurele investeringen op dit vlak noodzakelijk om als sportland ook
richting de Olympische en Paralympische Spelen van Parijs en verder succesvol te zijn.

In het verlengde hiervan vragen wij nogmaals aandacht voor een groep topsporters welke,
doordat zij niet bij de KvK stonden ingeschreven, bij alle regelingen tussen de wal en het schip
dreigden te vallen. Hiervoor is voor de periode maart t/m augustus de Tijdelijke Corona Regeling
(TCR) cpgezet. Een initiatief van NOC*NSF, NLSporter, de NOC*NSF Atletencommissie en het
Fonds voor de Topsporter. De TCR kon aangevraagd worden door sporters die niet binnen de
doelgroep van andere financiéle regelingen viel (zoals TOZO), maar wel in een vergelijkbare
situatie zaten. De TCR werd betaald uit bestaande middelen voor de topsport en uiteindelijk 34
topsporters hebben hier gebruik van kunnen maken. Nu is er echter geen financiéle ruimte meer
om de TCR voort te zetten. Dat terwijl de situatie voor de betrokken sporters niet of nauwelijks is
veranderd. Wij roepen de minister daarom op om additionele middelen beschikbaar te stellen
zodat de TCR kan worden voortgezet (net als de steunmaatregelen van het Rijk). Voor de pericde
t/m februari 2021 is daar een bedrag van 400k mee gemoeid.
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Criminele inmenging in de sport

Over de aard en omvang van criminele inmenging in de sport was nog weinig bekend. NOC*NSF is
dan ook blij dat Bureau Bruinsma hier in samenwerking met Mulier Instituut en Universiteit van
Tilburg onderzoek naar heeft gedaan en dat een groot aantal sportbonden en sportverenigingen
hieraan mee hebben gewerkt. Er lopen op dit moment diverse onderzoeken op het vlak van
criminele inmenging in de sport. NOC*NSF pleit er samen met de KNVB voor om dit onderwerp
politiek te agenderen in een rondetafelgesprek zodra deze onderzoeken zijn afgerond. Op die
manier kan de politiek samen met experts een mening vormen over wat er nodig is op dit thema.

Uit het onderzoek van Bureau Bruinsma blijkt dat ook in de sport er sprake is van criminele
inmenging in sportverenigingen. Het rapport geeft daarbij aan dat het belangrijk is dat er meer
aandacht komt om sportverenigingen bewust te maken van de risico’s van criminele inmenging en
hen van kennis te voorzien over hoe dit kan worden voorkomen. De sport heeft voorafgaand aan
de publicatie van het rapport al geanticipeerd op een dergelijke uitkomst met de ontwikkeling van
een e-learning voor sportbestuurders die hier uitgebreid aandacht aan besteed.

De e-learning is ontwikkeld in samenspraak met de Taskforce-RIEC-Brabant-Zeeland en de KNVB
en is bedoeld voor sportbestuurders die actief zijn in de sport. De e-learning is zo gemaakt dat
deze voor alle sporten aansprekend is. Ook is er bewust gekozen om naast criminele inmenging
nadrukkelijk ook aandacht te hebben voor fraude en corruptie die door individuele vrijwilligers
wordt gepleegd binnen amateursportvereniging, omdat we daarvan weten dat het breed
voorkomt.

Dit in tegenstelling tot daadwerkelijke criminele activiteiten op sportclubs, waarvan nog maar
weinig concrete signalen bekend zijn. Het is belangrijk dat sportverenigingen goed de weg weten
naar de instanties waar zij terecht kunnen met signalen zoals politie, belastingdienst, Centrum
Veilige Sport Nederland of de sportbond. Ock dat wordt in de voorlichting meegenomen.
Daarnaast raden wij gemeenten, waarvan bekend is dat er sprake is van criminele inmenging bij
sportverenigingen, aan om in het lokale sportakkoord afspraken te maken met politie en
sportverenigingen aver hoe dit kan worden voorkomen en bestreden. Het is tot slot van belang
dat we samen (sportbonden, gemeenten, rijksoverheid) verenigingen helpen om goede
bestuurlijke kwaliteit te waarborgen, waardoor de kans op dit soort uitwassen wordt
geminimaliseerd. De Code Goed Sportbestuur die momenteel in ontwikkeling is kan daaraan een
bijdrage leveren.

Grensoverschrijdend gedrag in de sport

Het onderzoek naar de prevalentie van grensoverschrijdend gedrag in de Nederlandse
georganiseerde sport tijdens de jeugdjaren heeft uitgewezen dat bijna 72 % van de huidige
mensen in de leeftijd van 18 tot en met 50 jaar aangeeft in hun jeugd minimaal eenmaal
grensoverschrijdend gedrag in de sport te hebben meegemaakt. 48,6% geeft aan een gebeurtenis
te hebben meegemaakt die ook indruk heeft gemaakt. Emotioneel grensoverschrijdend gedrag is
bij ruim twee derde in hun jeugd voorgekomen, lichamelijk grensoverschrijdend gedrag kwam bij
bijna een kwart voor en seksueel grensoverschrijdend gedrag is bij 15,5% in die periode
voorgekomen,
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Uit het jaarverslag thttps://nocnsf.nl/media/3735/04a-jaarverslag-cvsn-2019.pdf) van
Centrum Veilige Sport Nederland (CVSN) over 2019 blijkt dat er door CVSN en sportbonden 471
meldingen cver grensoverschrijdend gedrag zijn geregistreerd in het casemanagementsysteem,
bij een groot aantal verschillende sporten. In 90 dossiers is de politie betrokken geweest voor
melding of aangifte. Inmiddels zijn er 45 onderzoeken afgerond en hebben daarvan er reeds 23
tot een strafrechtelijke vercordeling geleid. In 77 dossiers is geregistreerd dat de zaak
voorgelegd is aan het Instituut Sportrechtspraak (ISR) of de/ eigen tuchtcommissie van een
sportbond. In 26 gevallen heeft dit tot een tuchtrechtelijke sanctie geleid. Voor nadere duiding
ten aanzien van het ISR verwijzen wij naar het jaarverslag 2019 van het ISR zelf. We zien in de
aantallen meldingen bij het CVSN en de sportbonden nauwelijks een effect van de corona
maanden.In 2019/2020 is het centrum veilige sport verder gegroeid en geprofessionaliseerd. De
komende jaren (2021/2022} wil NOC*NSF verder bouwen op deze basis. Er is immers nog een
lange weg te gaan, zoals recent ook is gebleken uit de ronde tafel over (on)veiligheid in te
turnsport, Vanuit NOC*NSF verdubbelen we in 2021 het budget van het centrum om geed voort
te kunnen bouwen. Er is echter meer nodig. .

NOC*NSF zet richting de Tweede Kamer verkiezingen in maart in op een verdere
professionalisering van de sport. Goed opgeleide bestuurders, trainers en coaches zijn belangrijk
om mensen lang en met plezier te laten sporten. Bovendien zorgt dat ook voor een veilige sport.
Het is van belang dat hier vanuit de overheid in geinvesteerd wordt.

Belangrijk bij het tegengaan van grensoverschrijdend gedrag is het versterken van de
pedagegische kennis en vaardigheden van trainers en coaches op alle niveaus. We zien dit als
een noodzakelijk element om breed preventie te borgen. Het project sportplezier vanuit
sportakkoord besteed hier aandacht aan. Hiervan loopt de financiering af in september 2021.
Het is belangrijk dat dit project wordt voorgezet en structureel wordt geborgd. NOC*NSF gaat
graag met de Minister van VWS het gesprek aan over hoe we dit kunnen bewerkstelligen.
Hetzelfde geldt cok voor de onlangs gestarte communicatiecampagne om bewustwording en
meldingsbereidheid op grensoverschrijdend gedrag te vergroten.
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