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5.  Perspectief voor de jeugd (Brief van de staatssecretaris van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport)
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Ontwikkeling epidemie Juli - Augustus — September — Oktober -
november — december 2020

In de maand juli nam het aantal besmettingen gestaag toe, met een tijdelijke piek rond half augustus.
Daarna een korte daling en nieuwe stevige opleving na 1 september. Sinds drie weken daalt het aantal
nieuwe besmettingen en deze daling lijkt te stagneren. Echter, het aantal testen uitgevoerd door de
GGD’en is toegenomen en het percentage positieve testen lijkt nog steeds af te nemen.

TREND Positieve testuitslagen (landelijk)

Begin juli: circa 70 positieve testen (circa 0,6%)
Half augustus: circa 650 (circa 3,5%)
Rond 1 september: circa 500 (circa 2,9%)
Rond 1 oktober: circa 3250 (circa 10,5%)
14 oktober: 7.305 (circa 14,0 %)
27 oktober: 10.315 (circa 17,9%)
3 november: 7.759 (circa 16,6%)
12 november: 5.636 (circa 14,5%)
(

3 december: 5.641 circa 11%) *wekelijks percentage
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3 december: aantal positieve testuitslagen per 100.000 inwoners: 32,4
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TREND Aantal besmettelijke personen

Conform nieuwe rekenmethode RIVM sinds 13 oktober. Nieuwe methodiek is gebaseerd op een groter
cohort-onderzoek met meer deelnemers.

Begin juli: 3200 personen (1 : 5400 personen)
Half augustus: 12.150 personen (1 : 1430 personen)
1 september: 20.600 personen (1 : 844 personen)
1 oktober: 126.473 personen (1: 137 personen)
10 november: 145.754 personen (1: 119 personen)
3 december: 100.660 personen (1: 172 personen)

Toename per leeftijdscohort (percentage positief getest)

1,32% 1,28% 0,97% 0,88% 0,71% 0,54% 0,46% 1,23%

17,68% 1579%  11,55% 10,96% 11,01% 13,1% 11,96% 12,81%
15,93% 15,10%  16,97% 17,22% 17,98% 20,63% 25,22% 29,56%
13,47% 14,30%  14,53% 14,54% 1568% 1526% 14,42% 17,02%
15,09% 1526%  17,03% 15,68% 16,69% 15,83% 15,59% 14,30%
© 16,05% 16,51%  18.06% 18,98% 18,33% 17,44% 17,04% 14,91%
9,47% 9,04%  1121% 10,87% 10,37% 10,02% 8,52% 5,61%
| 576% 6,64%  534% 6,08% 566% 472% 4,00% 2,28%
t 3,98% 4,36%  3,54%  354% 2,62%  2,06% 2,06% 1,32%
1,25% 1,72% 1,05% 1,25% 087%  0,38% 0,74% 0,96%
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Prognose epidemie

De R-waarde is 1,04 (wordt elke dinsdag door RIVM geactualiseerd).

Dit betekent dat het reproductiegetal is gestegen en we weer rond de 1 zitten. E€n viruscyclus duurt
circa 4 a 5 dagen. Van elke 100 mensen worden 104 mensen besmet.

Afgesproken is dat we duurzaam een R-waarde onder de 0,9 nodig hebben.



Vergelijking met de eerste golf

Vermeden opnamen en sterfte door maatregelenpakket eerste golf

De cijfers hieronder geven weer hoe veel IC- en ziekenhuisopnamen en sterfgevallen er (theoretisch) zouden zijn geweest,

als er géén maatregelen waren genomen tijdens de 1e golf. Dat wil zeggen: als we het virus volledig vrij rond hadden
laten gaan.

Vermeden IC-opnames eerste golf: circa 35.800
Vermeden ziekenhuisopnamen eerste golf: circa 118.000
Vermeden sterfte eerste golf: circa 134.000 personen
Gerapporteerde sterfte eerste golf: circa 10.000 personen

Daarnaast is een onbekende hoeveelheid chronische ziektelast vermeden. Dat wil zeggen: ziektelast, zoals chronische
vermoeidheid, die optreedt na infectie.

Waar zitten we nu ten opzichte van de eerste golf?

We zitten nu op ongeveer 109.000 besmettelijke personen (NIEUWE REKENMETHODIEK)
Op 21 maart zaten we op ong. 160.000. Dat was 4 dagen nadat we stevige maatregelen hadden afgekondigd.

Toen liep het aantal besmettelijke personen in een week tijd op naar 167.000 (24 maart) (NIEUWE
REKENMETHODIEK)

En stroomden de IC’s en ziekenhuizen in heel korte tijd vol:
13 maart: overschrijding grens van 10 IC-opnamen per dag
28 maart: piek met 110 IC-opnamen per dag.

Belangrijke verschillen ten opzichte van de eerste golf:

PRO: meer testen en BCO
CON: toen bijna voorjaar, nu moet de winter nog beginnen.
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N.v.t.

N.v.t.

N.v.t,

N.v.t.

Overig

Titel en inhoud

Advies niet-noodzakelijke buitenlandse reizen na 15 januari 2021

15 januari 2021, Hierbij wordt ingegaan op zowel de korte termijn (t.b.v. besluitvorming op
8/12) als de middellange termijn (het bieden van perspectief voor reizigers en de reis- en
vervoersbranche).

De volgende punten liggen voor:

- Het voorstel om begin januari de balans op te maken m.b.t niet-noodzakelijke buitenlandse
reizen o.b.v. een aan te vragen OMT-advies;

- Het voorstel om tijdens persconferentie van 8 december duidelijk te communiceren over:
a) de overwegingen die ten grondslag liggen aan de besluitvorming; b) de timing van de
besluitvorming; c) het handelingsperspectief waaraan gewerkt wordt met de reis- en
vervoersbranche; d) het spanningsveld dat bestaat tussen de reisadviezen van BZ en het
huidige advies om niet naar het buitenland te reizen.

- Het voorstel om de routekaart voor niet-noodzakelijke buitenlandse reizen aan te passen en
dit door te voeren in de te herijken routekaart.

Dit agendapunt heeft betrekking op het advies m.b.t. niet-noodzakelijke buitenlandse reizen na

Het voorstel te aanvaarden.

Behandeltraject

04-12-2020
[Jia B Nee
Bq Ja [ Nee

Ambtelijke Commissie COVID-19 (ACC-19)

30-11-2020
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Gevolgen rijksbegroting *
Gevolgen apparaatsuitgaven *
Gevolgen voor regeldruk *
Overeenstemming met JenV
inzake wetgevingstoets en
effectenanalyse *
Overeenstemming met JenV
inzake fouten- en

misbruiksignalering *

Aan EU Notificatie voldaan *

Verplichting int. verdragen en/af
Europese regelgeving *

Naam verdrag *

Overeenstemming BZK inzake
beoordelingskader financiéle/
bestuurlijke consequenties

decentrale overheden en/of Caribisch

Nederland *

Overeenstemming Aruba, Curagao en

Sint Maarten *

Ambtelijk afgestemd *

Overeenstemming bereikt op
ambtelijk niveau *

Overeenstemming bereikt met

Omschrijving geschilpunten

Naam *
Afdeling *
Telefoonnummer *

E-mailadres *

Formulier nummer 20200612-01
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Aanbiedingsformulier voor MCC-19

Gevolgen en juridisch kader

[3a Nee
[1da Nee
J3a Nee
Ja [] Nee, met bijlage
[Jia [] Nee, met bijlage
(RG] [INee B N.v.t.
Ja [(INee

[INee, zonder bijlage N.v.t.
[]Nee, zonder bijlage [ N.v.t.

Council Recommendation on a coordinated approach to the
restriction of free movement in response to the COVID-19

pandemic.

Interdepartementale afstemming

[3a [[INee N.v.t.

[1ia [CnNee N.v.t.

X Ja [ONee [JNwv.t in |ACC-19

XJa [JNee [JN.wv.t

Az [ BZK B EZK [ 1aw B szw B vws LNy
X BZ X Def [IFin [ ocw X ienv  []BH&OS
Geen
Contactpersonen

Contactpersoon 1 Contactpersoon 2
512 | 5.1.2¢
Ingrammadirectie COVID-19 IenW |PDGCS-19

(oo SEREN

oo NERET

IR .
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Niet-noodzakelijke buitenlandse reizen

ACC-19 op 30/11
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Definitie niet-noodzakelijke buitenlandse reizen

« Niet-noodzakelijke reizen naar het buitenland betreffen:

* buitenlandse vakanties;
* niet-noodzakelijk familiebezoek;
* en het niet-noodzakelijke zakenverkeer.

- Er wordt geen uitzonderingen binnen de bovenstaande categorieén gemaakt.

NB: e.e.a. houdt in dat er ook geen uitzonderingen worden gemaakt voor
arbeidsmigranten (bv. die tijdens de kerstdagen op familiebezoek in eigen land willen).
Familiebezoek en zakelijk verkeer kan alleen doorgang vinden indien strikt noodzakelijk.
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DEPARTEMENTAAL VERTROUWELIJK

Context

+ In de zomervakantieperiode en de maanden daarna zijn vele honderden, vooral
jongere personen, met COVID-19 teruggekomen uit het buitenland. Na de
vakantieperiode nam het aantal besmettingen geintroduceerd uit het buitenland af
(OMT-advies 27 oktober);

« Huidig reisadvies: ‘Reis niet naar het buitenland tot en met 15 januari, tenzij strikt
noodzakelijk';

+ Maatschappelijk draagvlak voor het dit advies lijkt groot, maar druk om weer op
reis te gaan te mogen na 15 januari neemt toe;

+ Ongenoegen in de reisbranche en bij vervoerders, zij kunnen niet wachten tot het
buitenland weer ‘vrijgegeven’ wordt;

+ Tegelijkertijd lijkt er vooralsnog weinig ruimte om te versoepelen, het
epidemiologisch beeld in binnen en buitenland is niet rooskleurig.
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e

Besluitvorming en advisering m.b.t. niet-noodzakelijke
buitenlandse reizen na 15 januari

* Doel: het bieden van MLT perspectief aan de reiziger en de reis- en
vervoersbranche t.a.v. niet-noodzakelijke reizen naar het buitenland* om draagvlak te
creéren voor maatregelen én import van het virus uit het buitenland zoveel mogelijk te
voorkomen. Daartoe van belang om:

> een heldere boodschap op 8 december af te geven m.b.t. korte termijn
besluitvorming over niet-noodzakelijke reizen naar het buitenland na 15 januari én de
timing daarvan;

> tegelijkertijd te. werken aan een duidelijk handelingsperspectief voor de reiziger
met de private sector voor het moment waarop besloten wordt dat niet-noodzakelijke
buitenlandse reizen weer toegestaan zijn in aanvulling op het reisadvies van BZ.

* NB Er is een apart afwegingskader voor het Caribisch Deel van het Koninkrijk.
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Beslispunten

1. Akkoord met het voorstel om begin januari de balans op te maken m.b.t niet-
noodzakelijke buitenlandse reizen na 15 januari o.b.v. OMT-advies;

2. Akkoord met het voorstel om in het narratief buitenlandse reizen t.b.v. persconferentie
van 8 december duidelijk te communiceren over:

1. de timing van de besluitvorming (begin januari);
2. de overwegingen die ten grondslag liggen aan de besluitvorming;
3. het handelingsperspectief waaraan gewerkt wordt met de reis- en vervoersbranche;

3. Akkoord met het aanpassen van de routekaart voor niet-noodzakelijke buitenlandse
reizen en dit meenemen in de herijking van de routekaart.
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Ad 1 en 2) Besluitvorming en communicatie

« Timing: begin januari kan pas besluit worden genomen over niet-noodzakelijke
reizen o.b.v. epidemiologische situatie in NL en het buitenland;

+ T.b.v. eenduidige en begrijpelijke communicatie op 8 december:

> Wees transparant en consistent t.a.v. overwegingen op basis waarvan de
besluitvorming m.b.t. niet-noodzakelijke buitenlandse reizen zal plaatsvinden;

» Geef duidelijk aan waarom pas begin januari wordt besloten;
» Bied perspectief op de MLT;

> Heb expliciet aandacht voor het spanningsveld dat bestaat tussen de
reisadviezen van BZ en het huidige advies: Reis niet naar het buitenland, tenzij
strikt noodzakelijk. Verwarring ontstaat als tussen nu en 15 januari landen ‘op
geel’ komen te staan;

» Heb aandacht voor niet-noodzakelijke familiebezoeken (0.a. voor
arbeidsmigranten) tijdens de feestdagen.

» Behandel buitenlandse en binnenlandse reizen zo consistent mogelijk.

« Samen met het NKC wordt de communicatielijn voor 8 december verder
uitgewerkt.



sy

oiag ‘ DEPARTEMENTAAL VERTROUWELIJK

Concept narratief persconferentie 8/12

Er geldt een dringend advies geen buitenlandse reizen te maken of te boeken t/m 15 januari, tenzij
strikt noodzakelijk. Dit besluit is genomen op basis van het OMT-advies met als doel het virus vanuit
Nederland niet verder te verspreiden en het beperken van de import van het virus uit het buitenland.
We hebben met de zomer gezien dat reizen een aanzienlijk risico met zich mee brengt.

Het epidemiologisch beeld in zowel Nederland als buitenland is op dit moment ongunstig: er is geen
sprake van een sterke daling van aantal corona-besmettingen. Het is niet te voorspellen hoe de cijfers
zich in de komende weken ontwikkelen.

Het is daarom niet mogelijk om nu al te besluiten of niet-noodzakelijke reizen naar het buitenland na
15 januari verantwoord zijn.

Tegelijkertijd vinden we het belangrijk i.s.m. mensen perspectief te bieden over wat wel mogelijk is.
We snappen dat mensen graag reisplannen maken en zelfs willen boeken. Vanwege de onzekerheid
over het aantal besmettingen adviseren we om nu nog niet te boeken.

Ook hechten we aan duidelijkheid voor de reis- en transportbranche. We zijn daarom in gesprek met
de reis- en transportbranche over hoe we, zodra het weer verantwoord is, zo veilig mogelijk kunnen
reizen We verwachten begin januari een besluit te nemen over het advies voor na 15 januari. Voor nu
blijft dus gelden: maak geen reizen naar het buitenland, tenzij strikt noodzakelijk.

Het besluit begin januari zal gebaseerd zijn op het epidemiologisch beeld in NL en het buitenland,
alsmede het advies van het OMT. Dit epidemiologisch beeld zal aanzienlijk moeten verbeteren voordat
buitenlandse reizen weer verantwoord kunnen worden geacht.
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Ad 3) Aanpassen van de routekaart

Buitenlandse reizen zijn aan de routekaart toegevoegd n.a.v. motie van Esch en van
Raan;

In de huidige routekaart wordt verwezen naar de reisadviezen van BZ (* volg de
reisadviezen van BZ’). Dit is niet consistent met het huidige advies m.b.t. niet-
noodzakelijke buitenlandse reizen: reis niet naar het buitenland, tenzij strikt noodzakelijk.
Probleem is dat de huidige routekaart is opgesteld o0.b.v. epidemiologische situatie in NL
en niet o.b.v. de epidemiologische in het buitenland wat leidend is in de reisadviezen van
BZ. Dit verhoudt zich slecht.

Aanpassing van routekaart wenselijk t.b.v. eenduidige communicatie, waarbij het
advies is om in de routekaart duidelijk te maken dat de epidemiologische situatie in NL
mede bepalend is voor het uiteindelijke advies t.a.v. niet-noodzakelijke buitenlandse
reizen.

Indien akkoord met aanpassing van de routekaart, wordt een concreet voorstel uitgewerkt
t.b.v. de herijking van de routekaart die in de MCC van 8 december wordt voorgelegd.
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MLT handelingsperspectief reiziger

- Idee is reizigers een duidelijk handelingsperspectief te bieden voor een zo corona-
proof mogelijke reis door concrete tips en adviezen te geven voor de verschillende fasen
van vakantie: boeken - vertrek - op bestemming - bij terugkomst. NB reisadvies van BZ
biedt onvoldoende handvatten en is daarvoor ook niet bedoeld;

» Daartoe samen met de reis- en vervoersbranche zgn. klantreizen te ontwikkelen;
* Opgave ligt dan in het doorvertalen van de reeds ontwikkelde klantreizen voor de
reiziger die georganiseerd op pad gaat naar klantreizen voor de reiziger die op eigen
houtje reist;
« Klantreizen bevatten i.e.qg.:
> Diverse protocollen die de private sector heeft ontwikkeld;

> Beleid dat ontwikkeld is t.b.v. Corona-proof reizen zoals de reisadviezen (BZ), het
testen van reizigers en quarantaine (VWS) en het registratiesysteem voor reizigers dat
in ontwikkeling is (BZK, I&W en VWS);

» De ontwikkeling van integrale klantreizen maakt eenduidige communicatie vanuit
de publieke en private sector naar de reiziger mogelijk.
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Tijdspad korte termijn besluitvorming

« Bespreking in DOC-19: 25/11

« Eerste bespreking ACC-19: 26/11
+ Tweede bespreking ACC-19: 30/11
« Eerste bespreking MCC-19: 1/12

» Besluitvorming: MCC-19: 8/12

+ Persconferentie: 8/12

+ Eerstvolgend beslismoment na 8/12: nog niet besloten
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Titel en inhoud

Vormgeving proef travel corridor tussen Atlanta en Schiphol

Het doel van deze corridor is om de risico’s die gepaard gaan met reizen naar
hoogrisicogebieden te beperken en ervaring op te doen met nieuw testbeleid en om te kijken of
de quarantaine beter wordt nageleefd. De proef met een travel corridor van Atlanta-Schiphol
zal er, volgens Nederlandse eisen, als volgt uitzien:

- De quarantaineperiode voor de reizigers op de travel corridor viuchten is minimaal vijf dagen
(120 wur).

- Zowel voor vertrek als na aankomst zullen de reizigers een commerciéle PCR-test doen en
een negatieve testresultaat overleggen.

- KLM health services cotrdineert de afname van beide PCR-testen in de VS en in Nederland.

- De quarantaine gaat in bij de eerste PCR-test die wordt afgenomen voor vertrek uit Atlanta,
- De quarantaine eindigt wanneer de reizigers de testuitslag ontvangen van de tweede PCR-
test, die wordt afgenomen in Nederland.

- Op Schiphol zal er een commerciéle testfaciliteit hiervoor beschikbaar zijn, mochten er
reizigers zijn die bij aankomst de vijf dagen quarantaine hebben bereikt.

- De quarantaine kan dus doorlopen voor, tijdens en na de reis.

Om de beoogde startdatum van 15 december mogelijk te maken, moet de brief uiterlijk 4
december worden verzonden. KLM moet namelijk de betreffende reizigers benaderen en laten
testen of omboeken naar een andere viucht. Daarvoor is minimaal 1,5 week nodig.

Het voorstel te aanvaarden en vervolgens aan de Tweede Kamer te zenden.
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