Tussentijds testen bij meerdaagse evenementen
Notitie ACC 1 juli

Gevraagd besluit

e Is de ACC akkoord om EZK en VWS de komende weken te laten besluiten over de wijze van
tussentijds testen bij meerdaagse evenementen, langs de lijn van onderstaand voorstel, in
overleg met FIN indien extra kosten nodig zijn?

Aanleiding

e Vanaf stap 4 (zorgelijk/waakzaam) van het openingsplan zijn ongeplaceerde evenementen
toegestaan en kan met inzet van coronatoegangsbewijzen de anderhalve meter worden
losgelaten.

+ Voor meerdaagse evenementen met meerdere evenementen wordt de beperkte
geldigheidsduur van een testbewijs (40uur) overschreden. Daarom is het RIVM gevraagd
hierover te adviseren.

¢ Het RIVM geeft in hun advies (d.d. 8 juni) voor de maanden juli en augustus aan dat in een
dergelijke situatie elke 24u een hertest nodig zou zijn, waarbij zij twee opties voor een test
zien: een professionele testafname of een gepersonaliseerde zelftest.

e Het RIVM-advies, en ook dit voorstel, heeft enkel betrekking op de maanden juli en augustus,
Voor de periode vanaf september zal opnieuw een besluit moeten worden genomen op een
later moment.

+ In deze notitie zijn in overleg met de sector verschillende opties uitgewerkt om hier in praktijk
invulling aan te geven. Het betreft 15 festivals waarvan de inschatting is dat nog +/- 15% van
de bezoekers een hertest moet ondergaan (met een vaccinatie- of herstelbewijs is dit niet
nodig). Ter indicatie: bij Lowlands zou dat om minimaal 7500 personen gaan. Twee van de
uitgewerkte opties blijken juridisch en uitvoeringstechnisch haalbaar.

Kern
e Er zijn twee opties uitgewerkt die juridisch en uitvoeringstechnisch mogelijk zijn:

o Optie 1: er worden professionele, mobiele teststraten gebouwd op de locatie van het
festivalterrein. Bezoekers doen na het verlopen van de toegangstest (met
geldigheidsduur van 40 uur) een hertest, die wordt verwerkt in de CoronaCheckApp,
hetgeen getoond moet worden bij entree. Uitvoeringstechnisch is dit een grote
uitdaging, deze optie is sowieso niet eerder dan per medio augustus mogelijk.

o Optie 2: bezoekers wordt gevraagd dagelijks een zelftest af te nemen. Dit is op basis
van vrijwilligheid. Er is geen controle aan de poort.

¢ Hierbij is relevant:

o Besluitvorming over het loslaten van de 1,5 meter per medio augustus is voor 13
augustus voorzien;

o Per medio augustus is iedereen van 18 jaar en ouder in de gelegenheid geweest om
zich volledig te laten vaccineren;

o Er zijn zorgen over een mogelijke oploop in besmettingscijfers vanaf medio augustus,
als gevolg van terugkomst van vakantiegangers en de Deltavariant.

Voorstel

Tegen deze achtergrond luidt het voorstel:

¢ Vanaf 24 juli tot medio augustus wordt aan bezoekers gevraagd dagelijks een zelftest te doen
om te kijken of zij nog steeds negatief zijn, op basis van vrijwilligheid (optie 2). Indien
haalbaar wordt daarnaast een ‘snelprikstraat’ met het Janssen-vaccin bij de ingang ingezet.

« Vanaf medio augustus:

o Indien per 16 augustus de 1,5 meter wordt losgefaten. hetzelfde regime als van 24 juli
tot medio augustus (indien na het loslaten van de 1,5m nog wel gewerkt wordt met
toegangsbewijzen);

o Indien per 16 augustus de 1,5 meter niet wordt losgelaten: bezoekers met een
negatief testbewijs vanaf 18 jaar dienen zich na het verlopen van de toegangstest
opnieuw te laten testen. Hiertoe wordt een mobiele teststraat met een capaciteit van
circa 2.000-3.000 testen per dag georganiseerd. Deze capaciteit is vermoedelijk niet
afdoende voor alle bezoekers die een hertest nodig hebben, dus er zal ook gebruik
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worden gemaakt van vaste teststraten in de omgeving. Ook wordt, indien haalbaar,
een ‘snelprikstraat” met het Janssen-vaccin bij de ingang ingezet.
e Voor jongeren van 12-18 wordt in alle gevallen geen hertest gevraagd.

Toelichting - Mogelijke opties
Er zijn twee opties mogelijk. Belangrijke componenten bij het bepalen van een scenario zijn de

kosten, de logistieke uitvoerbaarheid, ICT (on)mogelijkheden, juridische kader, voldoen aan het
RIVM-advies, geldigheidsduur bewijs/uitslag, mate van veiligheid en risico-acceptatie.

1. Professionele teststraten (geen zelfafname)

In dit scenario worden door de huidige testaanbieders van SON of een andere testaanbieder die
wordt aangesloten op de ICT van SON en CoronaCheck app, {mobiele) teststraten gebouwd op de
locatie van de festivalterreinen of in de buurt daarvan. Deze optie heeft wat de uitvoering betreft
veel nadelen. In januari/februari toen de plannen voor toegangstesten werden ontwikkeld is
onderzocht in hoeverre het mogelijk leek om op locatie van activiteiten zelf te testen. Hier is toen
nadrukkelijk van afgezien omdat het qua doorlooptijden, rijvorming en kosten niet haalbaar leek.
Overige kenmerken:

*» Hoogste mate van veiligheid. Professionele testafname met antigeen of andere sneltest
heeft meeste kans op uitvissen eventuele besmettingen en minder kans op valspositieven.

¢ Binnen kaders van wet coronatoegangsbewijzen. Er kan gewerkt worden met digitaal
testbewijs, geen twijfel over verschillen vaccinatie en test.

» Er zullen aanzienlijk aantal XL teststraten moeten worden gebouwd. Want ook eind
augustus is waarschijnlijk 10%-15% van de bezoekers nog niet in het bezit van een
vaccinatiebewijs of herstelbewijs

¢ De kosten zijn hoog en de uitvoerbaarheid is twijfelachtig. Een XL-testpaviljoen bouwen
duurt 8-14 dagen en kost ongeveerlliEEIEMexclusief personeel en de testen zelf. Daarbij
moet opgemerkt worden dat tenten, zoals deze gebruikt worden voor de bestaande XL-
testpaviljoens in de betreffende periode beperkt leverbaar zijn, omdat het dezelfde tenten
betreft als de tenten die door de festivals zelf worden gebruikt.

¢ Beeldvorming: Bij Lowlands zullen 2 XL teststraten noodzakelijk zijn. De vraag is of het
proportioneel is, zeker als dan al is besloten om de 1,5 meter per medio augustus los te
laten en gelet op het feit dat het normaal nodig zou zijn een aanbesteding te starten.

» Een voorbeeld, gebaseerd op festival Solar (eind juli): naar verwachting hebben ca. 9000
mensen een hertest nodig. Een testmedewerker kan maximaal 20 mensen per uur testen.
9000/20 betekent dat er 450 uren getest moet worden. Als dit gebeurt in een window van
6 uur, betekent dit 450/6=75 ‘teststraatjes’. Eén XL-paviljoen heeft ca. 50 teststraten.

2. Vrijwillige zelftest i.c.m. communicatie en nudging
In dit scenario worden bezoekers geadviseerd om elke 24u een hertest met een zelftest te doen,
maar dit gebeurt op basis van vrijwilligheid en geldt dus niet als afdwingbare voorwaarde voor
herentree.

+» Deze optie is gebaseerd op vrijwilligheid en daarmee wordt het RIVM advies niet (geheel)
overgenomen.

* Met uitvoerige communicatie en de juiste prikkels kan worden getracht vrijwillig testen zo
aantrekkelijk en normaal mogelijk te maken. Behalve uitvoerige communicatie door de
organisatoren kan ook worden gekeken naar dingen als geld terug, kaartje voor volgend
jaar als je vanwege een positieve test van het festival moet worden verwijderd, prijzen,
beloningen etc. De evenementensector kan hiervoor verschillende plannen uitwerken,
waarbij zij aangeven dat maatwerk per festival nodig is.

» Personalisatie in de zin die RIVM bedoelt is lastig, want het koppelen van een zelftest aan
identiteit/naam heeft weinig zin als de afname verder vrijwillig is. Wel past het binnen het
wettelijk kader, omdat geen verplichting aan de zelftestuitslag wordt gekoppeld; het wordt
daarmee geen toegangsbewijs in de wettelijke zin.

+ Deze optie zou alleen moeten gelden voor een bepaalde periode; parallel zou moeten
worden onderzocht of één van de opties voor koppeling zelftest aan testbewijs uitvoerbaar
is vanaf het najaar (indien dan nog toegangsbewijzen worden gevraagd).



