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(ter beslissing)

1 Aanleiding voor deze nota
Mensen die covid-19 hebben gehad kunnen, nadat ze niet meer besmettelijk
zijn, nog weken- of maandenlang een positieve uitslag krijgen op een
PCR-test. Zij kunnen in dat geval geen negatieve testuitslag overleggen die
verplicht gesteld is om nzar Nederland te mogen reizen. Zij kunnen dus voor
langere tijd in het buitenland vast komen te zitten.

Op dit moment vindt voor deze gevallen een individuele beoordeling plaats door
de ministeries van BZ en VWS, er melden zich zo'n 100 personen per week
die langdurig positief blijven testen. Op advies van het RIVM worden reizigers
die een doktersverklaring laten zien dat zij niet meer besmettelijk zijn,
uitgezonderd van de verplichte PCR-test. Deze beoordeling is foutgevoelig en
bezwarend voor de reizigers en de departementen van BZ en VWS. Daarom
stellen we voor om mensen die aantoonbaar niet meer besmettelijk zijn onder
voorwaarden uit te zonderen van de plicht een negatieve testverklaring te
overleggen bij het reizen naar Nederland.

2 Beslispunten, advies en mogelijk alternatief

Beslispunt

Stemt u ermee in om een algemene uitzondering te maken voor mensen die
langdurig positief blijven testen op covid-19 terwijl zij niet langer besmettelijk
zijn, onder de door het RIVM geadviseerde voorwaarden?

Voorstel

Het voorstel van het RIVM is als volgt:

Als een reiziger COVID-19 heeft doorgemaakt en daardoor geen negatieve
PCR-testuitslag kan overleggen, mag de reiziger toch naar Nederland reizen
als ze de volgende documenten kunnen tonen:
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o Positieve PCR-testuitslag van minimaal 2 en maximaal 8 weken oud
en;
o Positieve PCR-uitslag van max 72 uur oud* en;
o Negatieve sneltestuitslag voor vertrek.

Kenmerk

Bij een blijvend positieve uitslag op de sneltest, mag een reiziger naar
Nederland als hij het volgende kan tonen:
o Positieve PCR-testuitslag van minimaal 2 en maximaal 8 weken oud
en;
o Positieve testuitslag van max 72 uur oud* en;
o Artsenverklaring dat een reiziger niet meer besmettelijk is.

Aangezien een sneltest (veel) minder gevoelig is dan een PCR-test, is het minder
aannemelijk dat iemand langdurig positief blijft testen op een antigeentest.

* de eis van een positieve PCR-uitslag van max 72 uur oud is aanvullend op het
advies van het RIVM. Deze hebben we als VWS toegevoegd om de eisen voor
langdurig positieven niet gemakkelijker te maken dan de reguliere toegangseis.

3 Samenvatting en conclusies

Algemeen

De verplichte negatieve testuitslag heeft als doel het zoveel mogelijk beperken
van het inreizen van besmette mensen in Nederland. De PCR-test is de beste
indicatie van besmettelijkheid, maar is wel moment afhankelijk. lemand die
besmet is, kan nog negatief testen omdat de incubatieperiode nog loopt. Aan de
andere kant kan ook iemand die al langer geleden een covid-19 infectie heeft
doorgemaakt, langdurig positief blijven testen.

De verplichte negatieve testuitslag is ingevoerd als beste middel om te bepalen of
iemand besmet is met covid-19, maar schiet bij herstelde mensen het doel van de
maatregel voorbij.

Advies RIVM

e Het RIVM gaat ervan uit dat mensen zonder onderliggend lijden gedurende een
periode van ongeveer 10 dagen besmettelijk kunnen zijn. Bij een klein
percentage zal dit enkele dagen langer zijn. 14 Dagen na het positief worden
van de PCR test is men dus niet meer besmettelijk, enkele uitzonderingen
daargelaten.

* Na 8 weken na het doormaken van een COVID-19 infectie kan er sprake zijn van
een nieuwe infectie en dus opnieuw van besmettelijkheid.

* Bij een negatieve antigeentest is de kans op besmettelijkheid op dat moment
beperkt.

Afwegingen

e Zonder deze uitzondering wordt de maatregel juridisch kwetsbaar. Het is
immers niet te rechtvaardigen om een aantoonbaar niet-besmettelijke reiziger
te weigeren.

e Door aan deze groep alsnog een positieve PCR-testuitslag van max 72 uur te
vragen, voorkomen we dat deze uitzondering een gemakkelijkere route wordt
dan om te voldoen aan de testen. Hierdoor is misbruik niet lonend.

* Op dit moment wordt deze groep ook al uitgezonderd op basis van de
hardheidsclausule. Deze situztie is echter niet werkbaar, door de grote
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aantallen verzoeken (ongeveer 100 per dag) en de benodigde snelheid van de

beoordeling daarvan. Bovendien wordt ieder verzoek op dezelfde manier
beoordeeld, hetgeen een algemene uitzondering beter werkbaar maakt voor
zowel de overheidspartijen, de sector als de reiziger.

e Er zijn diverse andere uitzonderingen op de verplichte testen, zoals bijvoorbeeld
de grenswerkers of diplomaten. Zij moeten ook aanvullende documentatie
kunnen overhandigen om naar Nederland te mogen reizen.

Kenmerk

Alternatief: geen uitzondering meer voor herstelde mensen

Een alternatieve keuze kan zijn om deze uitzondering niet in te voeren. In dat
geval zullen de ministeries van BZ en VWS stoppen met de toepassing van de
hardheidsclausule voor deze gevallen. In dat geval zullen vele Nederlanders in het
buitenland vast komen te zitten, terwijl zij aantoonbaar geen gevaar voor de
volksgezondheid vormen.
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