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5.1.2e 5.1.2e @minvws_m]; 51.: 5.1.2e
5.1.2e 5.1 5.1.2e ) @minvws.nl];
5.1.2e @minbuza.nl]
From: 5.1. 5.1.2e
Sent: Tue 3/23/2021 1:23:08 PM
Subject: RE: kabinetsappreciatie PVEU opmerkingen
Received: Tue 3/23/2021 1:23:31 PM

[DET-4 5.1.2¢

Dank je wel voor je reactie en voor de praktische oplossing die jullie met DGES zijn overeengekomen voor afronding van de
kabinetsappreciatie. We zullen in het vervolg onze opmerkingen eerder naar je doorsturen, maar we wilden gisterenavond eerst
even de reactie vanen afwachten alvorens jullie in Den Haag met een lijst van punten lastig te vallen. Vandaar de
vertraging.

We begrijpen verder de tijdsdruk waaronder jullie werken. Het is niet makkelijk over een zo politiek gevoelig en complex voorstel
als het DGC, dat meerdere bewindspersonen raakt, snel een positie te bepalen. Er kunnen dan steekjes vallen onderweg. Waar
gehakt wordt, vallen spaanders, zeg maar. Dus alle begrip daarvoor.

Aan onze kant isz weken geleden aan de hand van de voorkopie al een keer het voorstel ingedoken. We hadden dus een
kleine voorsprong. Daardoor kon h gisterenavond vrij snel de punten identificeren die wat ons betreft nog wat nadere
aandacht/overweging behoeven. Verder kwamen we wat zaken in de kabinetsappreciatie tegen die feitelijk of juridisch niet
helemaal klopten. Ik denk dat die punten snel zijn op te lossen.

schuift zo straks om 15.00 uur bij jullie overleg aan om waar nodig onze verschillende opmerkingen toe te lichten. Dank
voor de uitnodiging voor dat overleg en veel succes met de afronding van de Kamerbrief!

Groeten, [EGCR L)

Permanent Representation of the Kingdom of the Netherlands to the EU
Kortenberglaan 4-10 | 1040 Brussels | Belgium
Tel:

Mail: minbuza.nl

<@ minvws.nl>

Sent: dinsdag 23 maart 2021 11:52
To: 5.1.: 5.12e @minbuza.nl>;
@minvws.nl>;

5.1.4 5.14.2¢ @minbuza.nl>
SERFER @ minvws.nl>;

@minbuza.nl>
Subject: FW: kabinetsappreciatie PVEU opmerkingen
Importance: High

i K <~ IR,

Het wreekt zich dat de ontwikkelingen in Brussel zo snel gaan op dit viak.

Dat maakt dat we ook met z'n allen keihard in diverse hoofdsteden bezig zijn om onze positie te bepalen op de voorstellen van
CIE.

We hebben dat zo zorgvuldig mogelijk geprobeerd in te richten vanuit VWS, maar de tijd staat niet aan onze kant.

Veel dank voor jullie meedenken en -kijken tot dusver, heel erg gewaardeerd!

Zometeen zullen we iom DGES in de CoCo voorstellen om de opmerkingen van diverse departementen en PV vanmiddag in
kleiner verband te bespreken, om dan gezamenlijk te komen tot aanpassingen in de brief. Zodat deze morgenochtend via
stilteprocedure de CoCo kan passeren.

De penvoerders vanuit VWS (in cc) nodigen jullie uiteraard ook graag hier voor uit.
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Groet,

PS: de opmerkingen bereikten ons pas in de loop van de ochtend, anders had ik uiteraard ook eerder even contact met jullie
kunnen zoeken.

Mochten dergelijke situaties zich nog eens voordoen, schroom dan niet om met mij rechtstreeks contact te zoeken, altijd graag
bereid ©

Verzonden: dinsdag 23 maart 2021 10:18

JEE o minvws.n !> INEEEKEEEERS) -BERER o minvws.o >; INEEEXEDNEND

Onderwerp: FW: kabinetsappreciatie PVEU opmerkingen
Urgentie: Hoog

Zie onder de aangekondigde e-mail van de PVEU met in bijlage de voorgestelde wijziging en toelichting in comments. Wij hebben
dit hier intern besproken en kunnen de opmerkingen van de PV volgen. Op het punt van het opschorten en activeren van de
verordening doen wij een tekstvoorstel.

Ik zou jullie willen vragen te bekijken of jullie het ook eens zijn met deze wijzigingen en dan zo dadelijk als de PV deze opbrengtin
de CoCo aan te geven ze te kunnen meenemen in een post CoCo versie. Laten jullie dat weten aan ons, voorafgaand aan CoCo?
Veel dank alvast,

From: |EXEICREDN <IIESECNN @ buza.ni>

Sent: maandag 22 maart 2021 20:30
To:

Cc:
Subject: kabinetsappreciatie PVEU opmerkingen
Importance: High

Beste collega’s,

Zie bijgevoegd de opmerkingen vanuit PVEU/JIZ bij de kabinetsappreciatie van de voorstellen voor het digitale groene certificaat.
Wij zijn ons ervan bewust dat deze kabinetsappreciatie onder stoom en kokend water is opgesteld, maar wij hebben eigenlijk toch
nogal wat opmerkingen bij de tekst.

De gele opmerkingen zijn feitelijke onjuistheden of punten die volgens ons juridisch gezien niet kunnen (zoals een
uitvoeringsbevoegdheid voor de Raad om de toepassing van bepalingen van de verordening aan te passen, graag ook blik DJZ) en
zou daarom in ieder geval aangepast moeten worden in de brief. De groene gearceerde opmerkingen betreffen passages waarbij
wij ons afvragen of wij het ons in het Brusselse niet heel lastig zullen maken als wij dit zo opnemen in de Kamerbrief.

De overige punten zijn meer verduidelijkingen, punten die niet helemaal volledig zin of onvoldoende genuanceerd. Zijn geen hele
hard punten, maar wellicht dat VWS en JenV die nog mee zouden kunnen nemen in de aanpassing van de brief.

Hartelijke groet,

P.S. ik neem morgen niet deel aan de CoCo-vergadering vanuit de PV vanwege toetreding EU-EVRM onderhandelingen.
neemt de CoCo dit keer voor haar rekening.

From: 51. 5.1.2e
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Sent: woensdag 17 maart 2021 22:37

@minbuza.nl>; A. @minbuza.nl>;
@minbuza.nl>; @minbuza.nl>; ! @minbuza.nl>; ,
@minbuza.nl>; @minbuza.nl>; 5.1.2e @minbuza.nl>;
@minbuza.nl>

ominbuza.ni>; KT < miniemw.nl>

Subject: FW: Mededeling CIE 17 maart COVID-19

Ter info ook voor jullie.

Hartelijke groet,

rrom: INNEKEREREEN
Sent: woensdag 17 maart 2021 22:31

Hierbij alvast een eerste snelle juridische appreciatie van de twee voorstellen die de CIE vandaag heeft voor Green digital certificate-
verordeningen, die ik naast de eerdere voorkopie die wij hebben gezien heb gelegd:

- Van belang is dat de essentie van het voorstel voor de verordening o.g.v. artikel 21, lid 2, VWEU (COM (2021) 130 final) nog
steeds het regelen van vaccinatie, test en herstel-certificaten is teneinde de uitoefening van het vrij verkeer van EU-burgers
en hun familieleden te vergemakkelijken.

- De voorgestelde verordening verplicht LS tot de afgifte van certificaten (automatisch of op verzoek van personen die
gevaccineerd zijn tegen, getest of hersteld zijn van COVID) en stelt regels over de afgifte, de verificatie en interoperabiliteit
daarvan. Op basis hiervan is de appreciatie nog steeds dat artikel 21, lid 2, VWEU een passende rechtsgrondslag is.

- NB: het gaat hier om een juridische appreciatie van de door de CIE voorgestelde inhoud en doelstelling van de
verordeningen. Zoals ik eerder al aangaf zal beleidsmatig/politiek beoordeeld moeten worden of deze vrij-
verkeersbenadering van de CIE ook wenselijk is.

De bepalingen van de verordening komen grotendeels overeen met de bepalingen in de eerdere voorkopie. Daarmee
blijven de meeste punten uit de eerdere appreciatie die ik deelde (zie bijlage bij deze mail) nog steeds staan. Van belang is
echter dat de erkenning van certificaten op een aantal belangrijke punten is uitgebreid, in het bijzonder op het punt van de
vaccinatiecertificaten. Ook is van belang dat de duur van de verordening niet langer is beperkt tot de duur van de huidige
COVID-pandemie (en daarmee dus ook relevant kan zijn voor toekomstige pandemieén).

Zie hieronder een overzicht van de belangrijkste wijzigingen t.o.v. die eerdere tekst.
Ik hoop dat jullie hier alvast wat aan hebben. Bij vragen weten jullie me te vinden!

Hartelijke groet,

Belangrijkste wijzigingen t.o.v. de eerdere voorkopie:
- Naast een verordening voor een digital green certificate voor EU-burgers en hun familieleden, heeft de CIE nu een tweede
verordening gepresenteerd voor derdelanders die legaal op het grondgebied van de Unie en de LS wonen of verblijven
(COM (2021) 140). Hiermee wordt dus een belangrijk punt geregeld dat ontbrak in de tekst van de eerdere voorkopie (zie
ook de eerdere appreciatie.
o Devoorgestelde rechtsgrondslag voor deze verordening is artikel 77, lid 2, sub ¢, VWEU. Op grond van die
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rechtsgrondslag stellen het EP en de Raad volgens de gewone wetgevingsprocedure maatregelen vast voor de
voorwaarden waaronder onderdanen van derde landen gedurende een korte periode vrij in de unie kunnen reizen.
M.i. is dit een passende rechtsgrondslag.

- Nieuw is artikel 3, lid 5 op grond waarvan de CIE een bevoegdheid krijgt om uitvoeringshandelingen vast te stellen waarbij
ock certificaten erkend kunnen worden afgegeven door derde landen met wie de Unie en de LS een verdrag hebben
gesloten inzake vrij verkeer van personen (dat beperkt kan worden op grond van bescherming van de volksgezondheid).
Voor zover dergelijke akkoorden géén automatisch mechanisme bevat tot opname van EU-handelingen (denk aan de EER),
dienen certificaten door landen geaccepteerd te worden op basis van een uitvoeringshandeling die de CIE vaststelt op basis
van de voorgestelde verordening (en op voorwaarde dat dat derde land verzekerd dat het ook certificaten van LS
accepteert, m.a.w. reciprociteit). Op de vaststelling van dergelijke uitvoeringshandelingen is de onderzoeksprocedure van
toepassing.

o Het is uiteraard een beleidsmatige keuze of deze uitvoeringsbevoegdheid wenselijk is. Indien dat het geval is, ligt de
keuze voor uitvoeringshandelingen hier juridisch gezien voor de hand omdat het gaat om de uitvoering van de
verordening volgens eenvormige voorwaarden. De onderzoeksprocedure ligt hier ook voor de hand om dat het
hier gaat om handelingen van algemene strekking.

- Ook nieuw is artikel 4 waarmee een “digital green certificate trust framework” door de CIE en de LS wordt ingesteld om te
zorgen voor veilige afgite en verificatie van certificaten. Waar mogelijk dient dit trust framework de interoperabiliteit met
technologische systemen op internationaal niveau te verzekeren. Artikel 4, lid 3, voorziet hierbij in een bevoegdheid voor
de CIE om uitvoeringshandelingen vast te stellen waarmee certificaten die door derde landen aan Unieburgers en hun
familieleden zijn afgegeven hetzelfde te behandelen als certificaten die door LS zijn afgegeven, wanneer deze certificaten
voldoen aan de voorwaarden genoemd in artikel 4, lid 3 (certificaten moeten zijn afgegeven volgens een international
standard en technologisch system dat interoperable is met het “trust framework” dat wordt ingesteld bij de verordening
en waarmee de authenticiteit, geldigheid en integriteit van het certificaat kan worden geverfieerd en die ook alle data
bevatten die zijn opgenomen in de bijlage bij de verordening).

o Qok hier geldt dat het een beleidsmatige keuze is of deze uitvoeringshevoegdheid wenselijk is. Indien dat het geval
is ligt de keuze voor uitvoeringshandelingen hier juridisch gezien voor de hand om dezelfde reden als hierboven
genoemd.

- Nieuw is ook dat de bijlage met de informatie die certificaten moeten bevatten om dwingende redenen van urgentie ook
kan worden gewijzigd door gedelegeerde handelingen die via de spoedprocedure worden vastgesteld (zie artikel 5, lid 4;
artikel 6, lid 4; en artikel 7, lid 4). D.w.z. dat een door de CIE vastgestelde gedelegeerde handeling direct in werking treedt,
en pas daarna de bezwaartermijn voor het EP en de Raad gaat lopen. Indien Raad/EP bezwaar maken trekt de CIE de
handeling onmiddellijk in.

o Van belang dat beleidsmatig goed gekeken wordt of het gebruik van een dergelijke spoedprocedure wenselijk is.

- Nieuw is ook dat art. 5 lid 2 (vaccinatiecertificaten), art. 6 lid 2 (testcertificaten), en art. 7 lid 2 (herstelcertificaten), bepalen
dat een certificaat in ieder geval de volgende informatie moeten bevatten: a) identificatie van de houder; b) informatie
over het vaccin/de test/eerdere COVID besmetting, en; ¢) certificaat-metadata. Deze elementen waren eerder opgenomen
in de bijlage van de verordening. Opname van deze elementen in de tekst van de verordening zelf heeft als juridisch gevolg
dat deze onderdelen NIET bij gedelegeerde handelingen kunnen worden aangepast door de CIE. Hiermee lijken de
gedelegeerde bevoegdheden om de bijlage aan te passen dus al wat verder ingekaderd dan de gedelegeerde
bevoegdheden die eerder waren opgenomen in de voorkopie van het voorstel van de CIE.

- Uitbreiding van vaccinatiecertificaten die mogen worden afgegeven: Toegevoegd aan artikel 5, lid 5 is dat LS naast de
certificaten die zij moeten accepteren van andere LS zijn uitgegeven m.b.t. vaccins die zijn toegelaten tot de markt op
grond van Verordening 726/2004, ook certificaten afgegeven door andere LS mogen accepteren m.b.t. vaccins die zijn
toegelaten tot de markt op grond van richtlijn 2001/83; vaccins waarvan distributie tijdelijk is toegelaten op basis van
artikel 5, lid 2 van richtlijn 2001/83; of vaccins die een WHO emergency use listing hebben.

- Op grondvan artikel 5, lid 6 moet ook een certificaat afgegeven worden aan EU burgers en LS die gevaccineerd zijn in een
derde land met een van de covid-vaccins genoemd in artikel 5, lid 5, en wanneer de autoriteiten van een LS alle nodige
informatie hebben ontvangen, inclusief betrouwbaar bewijs van vaccinatie (NB: het “mogen” in artikel 5, lid 5 is in deze
situatie dus een “moeten”).

- In artikel 7 is de termijn voor afgifte van een herstelcertificaat is veranderd van 20 dagen naar op zijn vroegst 11 dagen na
een positieve covid-test. Ock nieuw is dat dit aantal dagen op basis van guidance van het Health Security Committee of
wetenschappelijk bewijs dat beoordeeld is door het ECDC bij gedelegeerde handelingen kan worden aangepast door de
CIE.

o Ook hier geldt dat een beleidsmatig oordeel vereist of deze gedelegeerde bevoegdheid wenselijk is. Indien dat het
geval is ligt het gebruik van gedelegeerde handelingen juridisch gezien voor de hand omdat het hier een wijziging
van een bepaling uit de verordening betreft.

- Nieuw is ook artikel 14 op grond waarvan de CIE verplicht is om 1 jaar nadat de DG van de WHO heeft verklaard dat de
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internationale volksgezondheidscrisis veroorzaakt door COVID is beéindigd een verslag dient te doen aan het EP en de
Raad over de toepassing van de verordening. Dit verslag dient in het bijzonder een evaluatie te bevatten van de impact
die de Verordening heeft gehad op het vergemakkelijken van het vrij verkeer van Unieburgers en hun familieleden.

- Ten slotte is van belang dat de voorgestelde verordening - in tegenstelling tot de eerdere voorkopie — niet meer ophoudt
van toepassing te zijn op het moment dat de DG van de WHO heeft verklaard dat de internationale volksgezondheidscrisis
veroorzaakt door COVID-19 is beéindigd. In plaats daarvan blijft de verordening gelden, en wordt er een gedelegeerde
handeling toegekend op grond waarvan de CIE de toepassing van de artikelen 3, 4, 5, 6, 7 en 10 zal schorsen op het
moment dat de DG een dergelijke verklaring afgeeft (zie artikel 15, lid 2). Daarnaast kent artikel 15, lid 3 een bevoegdheid
aan de CIE toe om bij gedelegeerde handeling weer te bepalen dat deze artikelen van toepassing zijn op het moment dat
de DG van de WHO opnieuw een een international volksgezondheidscrisis m.b.t. COVID, een variant daarvan of
vergelijkbare besmettelijke ziekten met epidemisch potentieel zich voordoen. Bovendien kan de CIE op grond van artikel
15, lid 4 de gedelegeerde handelingen via de spoedprocedure vaststellen.

o M.i. moet serieus de vraag worden gesteld of het bij deze voorgestelde gedelegeerde bevoegdheden niet om
essentiéle elementen gaat, in het bijzonder de bevoegdheid om de toepassing van de bepalingen opnieuw te
“activeren” in het licht van nieuwe volksgezondheidscrisis (zie ook de eerdere appreciatie op dit punt).

Sent: woensdag 17 maart 2021 17:50

To: 5.1: 51.2e 5 'minbuza.nl>

Subject: FW: Mededeling CIE 17 maart COVID-19

v IEREE,

Toch nog wel wijzigingen in tekst en bijzondere constructie hoe LS het gebruik van certificaat kunnen accepteren voor ander
gebruik lees reizen, notificatieplicht indien het bewijs dan toch tot maatregelen leidt enz.

Ben benieuwd naar jou oordeel zeker ook gericht op delegated acts en de rol die CIE in urgente gevallen naar zich toetrekt en
tenslotte het opnieuw in gebruik nemen van deze verordening bij een volgende pandemie.

Ik heb de mededeling toegevoegd om te laten zien dat het weer om een totaal pakket gaat.
Groet

From: 5.1
Sent: Wednesday, March 17, 2021 4:56 PM
@minbuza.nl>;

@minbuza.nl>;
@minbuza.nl>;

Subject: FW: Mededeling CIE 17 maart COVID-19
Ha collega’s
Vandaag verscheen de volgende mededeling over COVID-19 met name over digital green certicate maar ook met verschillende
linken naar andere beleidsterreinen zoals de raadsaanbeveling test afvalwater op COVID-19, reizen en toerisme sector en zelfs
verwijzing naar Schengen.

Hierbij alvast ter info

Groet
rrom: KR

Sent: Wednesday, March 17,2021 2:29 PM
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To:@minvws.nl’ M>

Subject: FW: Mededeling CIE 17 maart COVID-19

Ging iets mis met mailadres, hierbij alsnog

rrom: IEKEREE)
Sent: Wednesday, March 17, 2021 2:25PM
5.1.2 5.1.2e

E 5.1.2e @minbuza.nl>;
§.1.2e @minvws.nl>;

Subject: Mededeling CIE 17 maart COVID-19

Allen

Hierbij de brede mededeling van CIE met aandacht voor verschillende initiatieven ook ivm ER van volgende week

Groet

5.1.2e

Permanent Representation of the Kingdom of the Netherlands to the EU
Kortenberglaan 4-10, 1040 Brussels
Tel.nr.:

minbuza.nl / m@minbuza.nﬂ
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aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het
elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent
to you by mistake, you are requested to mform the sender and delete the message. The State accepts no hability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.

Help save paper! Do you really need to print this email?

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht
abusieveljk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. De Staat

aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het
elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent
to you by mistake, you are requested to inform the sender and delete the message. The State accepts no liability for
damage of any kind resulting from the risks inherent in the electronic transmission of messages.



