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Aanleiding van de inkoopbehoefte

Aanleiding

Vanwege de Coronapandemie en de daarmee gepaard gaande sterke toename van IC-
patiénten, heeft VWS in mei 2020 besloten om met grote spoed een noodvoorraad van
specifieke IC-medicatie te organiseren om veilig te stellen dat het sterk stijgende aantal IC-
patiénten in Nederland tijdig met passende medicatie behandeld kon worden. VWS heeft met
acht bedrijven (zie Bijlage 1) afspraken gemaakt om de betreffende specialistische producten
in afgestemde hoeveelheden in te kopen of te produceren, waarbij VWS zich garant heeft
gesteld voor de afname van deze specifieke IC-medicatie. Het betreft niet-geregistreerde
geneesmiddelen, veelal doordat het om buitenlandse verpakkingen gaat, die niet op de
markt gebracht kunnen worden door de bedrijven op het moment dat er geen
tekortenbesluiten gelden (wat in het voorjaar van 2020 wel het geval was, maar momenteel
niet).

Uit een inventarisatie van het LCG blijkt dat deze producten niet of slechts gedeeltelijk zijn
afgenomen. VWS wil de betreffende bedrijven daarom eenmalig de mogelijkheid geven om
de aangeboden afnamegarantie af te roepen.

VWS heeft het RIVM de opdracht gegeven om de niet afgenomen hoeveelheden van deze IC-
medicatie van de acht bedrijven over te nemen. Door de afgegeven afnamegarantie van
VWS, dat ingegeven is door dwingende spoed tijdens de eerste coronagolf, is het voor het
RIVM niet mogelijk de gangbare aanbestedingsregels te volgen. Het RIVM zal om die reden
met terugwerkende kracht de dwingende spoed van de afnamegarantie motiveren.

Bij elk van de acht bedrijven zal vervolgens door het RIVM een inkooporder worden geplaats
voor de IC-medicatie die onder eerder genoemde garantie van VWS valt.
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Inkoopbehoefte

Deze opdracht beperkt zich tot de aanschaf van IC-medicatie ten behoeve Covid-19
patiénten bij genoemde acht bedrijven, die valt onder de garantstelling van het ministerie
van VWS,

Scope van de opdracht

Aanschaf/overname van een noodvoorraad IC-medicatie voor Covid-19 patiénten (zie Bijlage
1)

Raming opdrachtwaarde

De geschatte opdrachtwaarde voor de inkoop bedraagt maximaal:

De raming is gebaseerd op prijsopgave van de acht bedrijven die deze producten ten
behoeve van de gevraagde noodvoorraad hebben ingekocht of geproduceerd.

Markt
Alleen de in bijlage 1 aangegeven bedrijven gelden hier als marktpartijen.

Inkoopprocedure en motivering

Inkoopprocedure

Deze opdracht wordt enkelvoudig onderhands gegund zonder voorafgaande aankondiging
wegens dwingende spoed, artikel 2.32, lid 1, letter c Aw 2012.

Het indammen en monitoren van de Coronapandemie in combinatie met de wereldwijde vraag
naar medische en laboratorium middelen en producten ter bestrijding van het Coronavirus
dwingen de overheid om snel en adequaat te handelen. De Europese Commissie heeft in een
Mededeling? richtsnoeren uitgevaardigd die met name zien op de flexibiliteit voor inkopers am
aan de toenemende vraag naar goederen en diensten te kunnen voldoen. Daarbij worden
richtsnoeren gegeven hoe om te gaan met inkoopprocedures, waarbij het mogelijk is
opdrachten ter indamming en bestrijding van het Coronavirus te kwalificeren als opdrachten
met dwingende spoed.

Motivering

De Coronapandemie is een uitzonderlijke omstandigheid die met een gemotiveerd beroep op
dwingende spoed als opgenomen in artikel 2.32, lid 1, letter ¢ Aw 2012 kan worden
gerechtvaardigd. De volgende motivering is in casu van toepassing:

a. Eris sprake van een onvoorziene omstandigheid die niet aan het RIVM te wijten is.

De Coronapandemie kan worden aangemerkt als een onvoorziene omstandigheid. In
Nederland en de ons omringende landen is het aantal coronapatiénten in relatief korte
tijd aanzienlijk gestegen.

b. Er is sprake van dwingende spoed bij het verlenen van de opdracht, die meebrengt
dat de termijnen van aanbestedingsprocedures niet in acht kunnen worden genomen.

Onmiddellijke actie afgelopen mei was noodzakelijk om voorbereid te zijn op
geneesmiddelentekorten (specifiek IC-medicatie)om het snel stijgende aantal van door
Covid-19 getroffen IC-patiénten adequaat te kunnen behandelen. De Beschikbaarheid
van deze medicatie op de Nederlandse markt was op dat moment zeer beperkt. In het

1 Mededeling van de Commissie-Richtsnoeren van de Europese Commissie betreffende het gebruik van het
kader voor overheidsopdrachten in de door de Covid 19- crisis veroorzaakte noodsituatie
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kader van de volksgezondheid was het op dat tijdstip van groot belang dat tijdig een
noodvoorraad van deze geselecteerde medicatie beschikbaar zou zijn. Uitgangspunt is
nu dat deze noodvoorraad centraal bij het RIVM wordt aangefegd om indien nodig in
te zetten bij een volgende golf van de coronapandemie.

c. Eris sprake van een causaal verband tussen de onvoorziene omstandigheid (a.) en de
dwingende spoed (b.).

De snelheid van toename van het aantal IC-patiénten ten gevolge van het coronavirus
en beperkte beschikbaarheid van benodigde specifieke IC-medicatie, bracht met zich
mee dat aanleg van een noodvoorraad van deze medicatie en grondstoffen voor
productie ervan, ter inperking van het Coronavirus noodzakelijk was om de
volksgezondheid zo veel als mogelijk te borgen en de andere negatieve effecten zoveel
mogelijk te beperken. Door deze korte tijdslijnen kon redelijkerwijs niet worden
voorzien (althans niet tijdig genoeg) in welke mate en op welke termijn behoefte zou
ontstaan voor genoemde medicatie.

d. De opdracht omvat niet meer of duurt niet langer dan strikt noodzakelijk om de situatie
van dwingende spoed het hoofd te bieden.

De opdracht omvat enkel de in Bijlage 1 gespecificeerde medicatie en grondstoffen ten

behoefde van de genoemde noodvoorraad.

Keuze ondernemer en motivering

De opdracht wordt middels enkelvoudige onderhandse gunning verstrekt aan de in Bijlage 1
genoemde bedrijven.
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Bijlage 1

Accord Healthcare BV

Product Voorraad Exp. Datum

Kosten (excl BTW)

ACE Pharmaceuticals BV
Product Voorraad Exp. Datum

Kosten (excl BTW)

Apotheek Haagse ziekenhuizen

Product Voorraad Exp. Datum

Kosten

Alliance Healthcare BV

| Product Voorraad Exp. Datum

Kosten (excl BTW) €
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Aspen Healthcare
Product Voorraad

Exp. Datum

Kosten (excl BTW)

Aurobindo Pharma
Product Voorraad Exp. Datum

Kosten (excl BTW)

Fisher & Medcore
Product Voorraad Exp. Datum

Kosten (excl BTW)
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Fresenius

Product Voorraad Exp. Datum

Kosten (excl BTW)

Pagina 6 van 6



