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Ministerie van Volksgezondheid,

Welzijn en Sport

Minister VWS Deadline: 17-03-2021

nota

(ter beslissing) Inzet Europese Raad

1 Aanleiding voor deze nota
Op 25 en 26 maart a.s. zal de Europese Raad o.a. in het teken staan van
gezondheid en het bestrijden van COVID-19. Nederland wordt vertegenwoordigd
door de MP. Met deze nota wordt uw instemming gevraagd met de VWS-inzet voor
de Raad en de verklaring die zal worden aangenomen.

2 Beslispunten, advies en mogelijk alternatief
s Met deze nota wil ik u vragen uiterlijk dinsdag 16 maart in te stemmen
met de inhoudelijke inzet van VWS voor de Europese Raad, de verklaring
van de Raad en de voorbereidingen voor deze Raad (w.o. spreekteksten
MP).
* De kabinetsinzet zal tijdens de REA van 24 maart a.s. worden vastgesteld.

3 Samenvatting en conclusies
Nederland steunt het agenderen van COVID, met een focus op inspanningen
om de productie, levering en toepassing van vaccins te verhogen, COVID-
status bewijs en een gecodrdineerde reactie op bestaande en potentiéle
nieuwe zorgwekkende varianten, alsook de EU-bijdrage aan een wereldwijde
solidaire verdeling van vaccins. Daarnaast wordt er vanuit de Europese Raad
verzocht te komen tot een gemeenschappelijke aanpak voor de geleidelijke
opheffing van beperkingen van het vrije verkeer. Mogelijk komt het pakket
dat de Commissie aankondigde voor 17 maart a.s. met in ieder geval een
voorstel voor een COVID-status-bewijs! dat op termijn reizen kan gaan
faciliteren ook aan de orde.

Inspanningen om de productie, levering en toepassing van vaccins te
verhogen

* De Commissie heeft aangeven dat een dergelijk bewijs informatie kan bevatten
over COVID-vaccinatie, negatief testbewijs en/of bewijs van herstel van een
COVID-infectie.
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De Raad moet het belang benadrukken van transparantie over levering
van vaccins aan EU lidstaten door producenten.

Nederland steunt de activiteiten van de Commissie om vaccinproducenten
te helpen de vaccinproductie te versnellen en zo mogelijk uit te breiden
om leveringszekerheid te waarborgen.

COVID-status bewijs

-

De Raad moet voorstellen zorgvuldig behandelen vanwege de medische,
juridische en ethische aspecten. Ondanks deze dillema’s, wil het kabinet
niet onnodig afwachten.

Bij de ontwikkeling van het vaccinatiebewijs moet onder meer aandacht
zijn voor EU-interoperabiliteit en voldoende privacy- en
veiligheidswaarborgen. Toepassing van het instrument in het kader van
reizen kan pas worden gesteund wanneer er meer inzicht is over het
effect van vaccineren en transmissie na een doorgemaakte COVID-19
infectie.

Het instrument mag niet discrimineren. Mensen die zich (nog) niet willen
of kunnen laten vaccineren moeten niet worden beperkt in hun
bewegingsvrijheid binnen de EU. Voor deze groep moeten gelijkwaardige
alternatieven beschikbaar komen zoals een negatief testbewijs of
mogelijk herstelbewijs.

Het is van belang dat LS de ruimte en tijd wordt geboden de uitgifte van
dergelijke certificaten (vaccinatiebewijzen, testcertificaten en bewijzen
van herstel) in te regelen.

In NL wordt op nationaal niveau nog gesproken over eventuele toepassing
van een herstelbewijs.

Voor de uitgifte van testbewijzen is het van belang dat LS zelf kunnen
bepalen hoe zij deze uitgifte faciliteren. Testbewijzen ten behoeve van
reizen worden in NL op dit moment verstrekt door commerciéle
aanbieders, waarbij de kosten voor de reiziger zijn.

De voor 17 maart aangekondigde verordening COVID-status bewijs

De essentie van het voorstel is het regelen van certificaten i.v.m. COVID-
19 teneinde de uitoefening van het vrij verkeer van EU-burgers (en hun
familieleden) te vergemakkelijken.

De voorgestelde verordening (verbindend in al haar onderdelen en
rechtstreeks toepasselijk in elke lidstaat) verplicht LS tot de afgifte van
certificaten (automatisch of op verzoek van personen die gevaccineerd
zijn tegen, getest of hersteld zijn van COVID) en stelt regels over de
afgifte, de verificatie en interoperabiliteit daarvan.

LS worden verplicht COVID-19 Card/Digital Green Certificates die zijn
afgegeven door andere LS te erkennen. Hiermee wordt de uitoefening van
het vrij verkeer van EU-burgers vergemakkelijkt , doordat voorkomen
wordt dat zij hinder ondervinden v.w.b. de erkenning van documenten
(zoals een negatief testbewijs) die zijn afgegeven door een andere LS.
Met een COVID-19 Card/Digital Green Certificate kunnen EU-burgers dus
gemakkelijker aantonen dat zij voldoen aan de vereisten (zoals test of
vaccinatieverplichtingen) die door de LS van bestemming worden gesteld.
De voorgestelde verordening verplicht LS niet om een
gezondheidscertificaat (als bewijs van vaccinatie, negatieve test of herstel
van COVID) te vereisen voor toegang tot hun grondgebied of bepaalde
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handelingen (zoals bezoek aan evenementen, restaurants, winkels,

musea etc.).

De voorgestelde verordening regelt ook niet wanneer LS dergelijke eisen
mogen stellen. Voor het stellen van inreisbeperkingen blijven LS dus
gebonden aan het bestaande Unierecht. Het voorstel voorziet wel in een
procedure waarmee LS een kennisgeving naar de CIE dienen te sturen
wanneer zij houders van certificaten verplichten om in quarantaine of zelf-
isolatie te gaan of een Covid-test te ondergaan.

Gecodérdineerde reactie op bestaande en potentiéle nieuwe zorgwekkende
varianten

Lidstaten moeten opgeroepen worden tot het opvoeren van onderzoek
naar nieuwe varianten.

De Raad moet waar mogelijk acties codérdineren om nieuwe
zorgwekkende varianten uit derde landen buiten de Unie te houden.
Nederland is één van de twee lidstaten die momenteel volgens de door
het Europees centrum voor ziektepreventie (ECDC) gestelde normen
onderzoek doet naar nieuwe varianten.

Wereldwijde solidariteit vaccin

Het is belangrijk dat de EU bijdraagt aan solidaire verdeling van vaccins,
daarmee steunen we de significante financiéle steun aan Access to COVID-
19 Tools Accelerator (ACT-A) en de vaccin-pijler COVAX.

Nederland waardeert de codrdinerende rol die de Commissie met het EU
Vaccine Sharing Mechanisme heeft oppakt bij de donatie van toekomstige
surplus van vaccins.

Nederland kan nog geen toezeggingen doen over toekomstige bijdragen.
Een vrijwillig donatieschema moet afhankelijk zijn van de ontwikkeling
van nationale vaccinatieprogramma’s.

Centrale rol voor COVAX moet behouden blijven. Het Vaccine Sharing
Mechanisme moet een samenwerkingsstructuur zijn om COVAX/EU te
versterken.

We steunen de geografische inzet zoals verwerkt in het initiéle CIE non-
paper, met een focus op het nabuurschap, de Westelijke Balkan en Afrika.
EU partnerschappen met 3e landen hebben een stevige, brede fundering;
vaccindonaties kunnen element zijn in deze relatie, maar zijn zeker niet
het enige.

Nederland steunt een substantiéle bijdrage van de EU aan de solidaire
verdeling van vaccins; een nauwe samenwerking van het EU Vaccine
Sharing Mechanism met het multilaterale initiatief COVAX is van belang.
Nederland steunt ook de ontwikkeling van een gezamenlijke aanpak om
de reisrestricties uit te faseren. Van belang dat dit pas geimplementeerd
kan worden wanneer de epidemiologische situatie hier aanleiding toe
geeft en reizen veiliger kan.

Gemeenschappelijke aanpak voor de geleidelijke opheffing van beperkingen

van het vrije verkeer

Op dit moment geldt dat niet-essentiéle reizen worden afgeraden.
Nederland steunt de ontwikkeling van een gezamenlijke aanpak om de
reisrestricties uit te faseren. Van belang is dat dit pas geimplementeerd
kan worden wanneer de epidemiologische situatie dit toelaat en reizen
veiliger kan.
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Draagvlak politiek Team B
N.v.t.

Kenmerk
Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie 1840913219444-02
N.v.t.

Financiéle en personele gevolgen
N.v.t.

Juridische aspecten en haalbaarheid
N.v.t.

Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)

De voorgestelde VWS inzet is afgestemd met PG, PDC-19, GMT, EZK en BZ.
De finale inzet voor de Europese Raad wordt interdepartementaal afgestemd
in 0.a. HCEU.

Gevolgen administratieve lasten
N.v.t.

10. Toezeggingen

N.v.t.

11. Fraudetoets

N.v.t.
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