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Toelichten afspraken meerkosten COVID-19 GGD'en 2021
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Allereerst wil ik via deze weg de GGD’en nogmaals bedanken de grote
hoeveelheden werk die zij het afgelopen jaar hebben gedaan en nog steeds doen.
Het is niet alleen veel werk, het is ook belangrijk werk in het kader van de
bestrijding van de COVID-19 pandemie. Dit werk ondersteunt VWS van harte, ook
financieel.

Door middel van deze brief wil ik graag een aantal zaken rondom de financiéle
verplichtingen inzake het testen, bron- en contactonderzoek en inmiddels ook het
vaccineren door de regionale GGD’en (verder GGD’en) toelichten. Dit doe ik omdat
er, onder andere via de GGD GHOR Nederland, maar ook via de GGD’en zelf
signalen binnenkomen over onduidelijkheden en vragen over de afspraken die
gemaakt zijn in het afgelopen jaar. Deze afspraken zijn vastgelegd in de brief van
20 juli 2020 (kenmerk:1722471-208190 PG) en in de “Verantwoordingsinstructie
2020 meerkosten COVID-19 GGD” (d.d. 16 december 2020). Met deze brief wil ik
de bestaande afspraken bevestigen en daar waar nodig verduidelijken en invulling
geven aan de praktische uitwerking hiervan. Er volgt binnenkort nog een brief aan
alle GGD’en (en voorzitters van de veiligheidsregio’s) om de juridische en
rechtmatige uitvoering van de gemaakte afspraken te bevestigen.

Voortzetting meerkostenregeling

Allereerst wil ik melden dat de meerkosten die GGD’en in verband met de COVID-
19 pandemie maken, zoals bedoeld in de brief van 20 juli 2020, niet alleen in
2020 voor vergoeding in aanmerking komen, maar dat dit ook in heel 2021 het
geval zal zijn. Voor zowel 2020 als 2021 gebeurt dit op basis van voorschotten op
de eindafrekening. Aan het einde van het boekjaar (uiterlijk 1 september van het
jaar volgend op het betreffende jaar) zal via een eindafrekening de balans worden
opgemaakt.

Voor het uitbetalen van het voorschot op de eindafrekening dienen de GGD’en
iedere maand een declaratie in, via de voorzitter van de veiligheidsregio, van de
gemaakte en/of verwachte kosten van de afgelopen of lopende maand. Hierbij
volgen de GGD’en het in de verantwoordingsinstructie 2020 genoemde format
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(update in bijlage). Inmiddels is er aan dat format ook een extra blok genaamd
“Vaccineren” toegevoegd. Wanneer van toepassing kunnen de GGD’en de kosten
voor de “Pilots grootschalig risicogericht testen” opnemen onder blok *"BCO” en
blok “Bemonstering”. Wanneer de regionale GGD’en dat handiger vinden, mag er
onder deze blokken een uitsplitsing worden gemaakt voor regulier en grootschalig
risicogericht testen, maar dit hoeft niet.

Vanaf 2021 zal de betaling van het voorschot op de eindafrekening verlopen via de
programmadirectie COVID-19. Het is daarom belangrijk dat de maandelijkse
declaraties over 2021 met het vastgestelde en ondertekende format (zie bijlage),
worden verstuurd aan _DienstpostbusFAPDC19@minvws.nl. Een schriftelijke
bevestiging is niet langer nodig. Ik merk voor de volledigheid op dat de
meerkosten inclusief BTW moeten worden ingediend.

Aangepaste declaratieroute voor testen

Een van de zaken die wel wijzigt is de betaling van de laboratoriumkosten door
GGD’en. Dienst Testen neemt (met terugwerkende kracht) per 1 januari 2021 de
contracten voor COVID-19 diagnostiek over van de GGD’en. Hierdoor kunnen de
GGD’en deze kosten niet langer betalen aan de laboratoria en ook niet meer
declareren bij het RIVM. Hierover bent u onlangs geinformeerd door Dienst Testen
(kenmerk: 1846951-219968-DT). Alle andere uitvoeringskosten rondom het
testen, waaronder de analyse van testen waar geen laboratorium bij betrokken is,
maar ook de afname van de testen, komen voor vergoeding in aanmerking
conform de brief van 20 juli 2020. In alle gevallen geldt dat de GGD’en alleen voor
vergoeding in aanmerking komen van kosten die zij zelf maken en waarvoor zij
niet op een andere wijze vergoeding voor ontvangen.

Ontvangen voorschot is en blijft mogelijk

Er zijn twee belangrijke aandachtspunten rondom de financién die door zowel
GGD’en zelf als door GGD GHOR Nederland onder de aandacht van VWS zijn
gebracht. Ten eerste gaat het om de mogelijkheid tot het ontvangen van een
voorschot, naast de vergoeding voor de daadwerkelijk gemaakte kosten in de
afgelopen maand. Dit voorschot is soms nodig vanwege door de oplopende kosten
bij GGD’en waardoor liquiditeitsproblemen kunnen ontstaan. Omdat het
uitgekeerde bedrag iedere maand een voorschot op de eindafrekening betreft is
dit mogelijk. Sommige GGD’en dienen ook al een declaratie in van de te
verwachten kosten per maand. Om voor alle GGD’en duidelijk te maken dat het
mogelijk is een voorschot te ontvangen, voeg ik in het format een extra blok toe
genaamd “voorschot” (zie bijlage). Dit blok is optioneel te gebruiken door GGD'en.
Het voorschot mag eenmalig, maar ook meerdere malen worden aangevraagd en
hoeft niet iedere maand hetzelfde bedrag te zijn. Wellicht ten overvloede wijs ik de
GGD’en graag nogmaals op het feit dat alle bedragen die nu ontvangen worden
een voorschot betreffen op de uiteindelijke eindafrekening. Voor deze
eindafrekening geldt dat de verantwoording is vastgelegd in de
“Verantwoordingsinstructie 2020 meerkosten COVID-19 GGD". Wanneer blijkt dat
er teveel geld is ontvangen, dient dat terugbetaald te worden. Alle gemaakt
kosten dienen dan ook, conform eerdere afspraken, herkenbaar geregistreerd te
worden in de financiéle administratie. Hoewel het nu waarschijnlijk nog niet aan
de orde is, vind ik het van belang te vermelden dat er door de GGD’en, wanneer
blijkt dat er minder kosten gemaakt zijn dan tot nu aan voorschot is ontvangen, er
via een extra blok genaamd “Verrekening voorschot” (zie bijlage) een negatief
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bedrag opgenomen kan worden. Dit om in 2022 bij de eindafrekening, Directoraat-Generaal

terugbetaling te voorkomen. Volksgezondheid
Programmadirectie COVID-19

Testen & Traceren
Aanbesteding onder dwingende spoed

Het twee aandachtspunt betreft de mogelijkheid tot aanbesteden onder de Kenmerk
dwingende spoed en welke garantie VWS hierin kan geven dat dit rechtmatig is. 1848261-220036-PDC19
Een dergelijk garantie kan VWS simpelweg niet geven. Maar wel kunnen kan ik het
volgende meegeven aan de GGD’en. “Indien en voor zover u voornemens bent om
aanbestedingsplichtige opdrachten te verstrekken, kunt u hierbij mogelijkerwijs

gebruik maken van de uitzonderingsgrond “dwingende spoed” uit de

Aanbestedingswet 2012. Per inkoop moet worden beoordeeld of een beroep hierop

te rechtvaardigen is, waarbij ook aandacht moet worden besteed aan de vraag of

de verkorte termijnen wel soelaas bieden. Zie hiervoor ook de richtsnoeren van de

Europese Commissie betreffende het gebruik van het kader voor

overheidsopdrachten in de door de Covid-19 crisis veroorzaakte noodsituatie

(2020/C 108 1/01). Indien u een beroep op de uitzonderingsgrond doet, raad ik u

aan de motivering uitgebreid op te nemen in het betreffende inkoopdossier.”

Ik hoop dat ik met dit schrijven onduidelijkheden die bij u leefde heb
weggenomen. Mochten er echter nog vragen zijn dan kunt contact opnemen met

I (2! EEEC minvws.nl of tel: 5.1.2¢

Hoogachtend,
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