
1231872

Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

Minister VWS Deadline: 24-03-2021 Ontworpen door

5.1.2e

IEEE minvws.nl
Kenmerk

1847005-219972-PDC19

Zaaknummer

219972

N 0)ta Bijlage(n)
2 (achter de nota)

(ter voorbereiding van een overleg)

Betreft vaccinatie overleg met VNO NCW en enkele [FEES]
Vergaderdatum en tijd 25 maart,

11.30 uur - 12.15 uur

Vergaderplaats webex

Paraaf directeur

Mas LGV

Ba
243

1 Aanleiding en doel overleg

Op 25 maart aanstaande staat een vervolgoverleg gepland met VNO-NCW en

enkele [JEEEIMIDit is een vervolg op een eerder overleg van 1 maart

jongstleden. Op 1 maart heeft u aangegeven de uitkomsten van de

verkenning door de size .2e met VNO-NCW en de

te willen bespreken. heeft inmiddels deze verkenning

opgeleverd, de Tweede Kamer is geinformeerd.
schuift ook aan bij dit overleg.

2 Deelnemers overleg
Minister VWS, Hugo de Jonge

(Randstad)
IEE (McKinsey)

(VNO NCW)
(EZK)

VWS)

EEE
IEEE (VWS)
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3 Te bespreken punten
Kenmerk

1847005-219972-PDC19

1. Stand van zaken perspectief richting 1/7 door vaccinatie en hoogfrequent
testen.

2. Advies vaccins en follow-up (in bijzijn van 51.2

3. Voorstel Europese Commissie d.d. 17/3 voor een Digital Green Certificate.

Belangrijkste bespreekpunt is agendapunt 2. De andere punten kunnen kort

worden besproken.

Advies en toelichting
1. Perspectief 1 juli door vaccinatie en hoogfrequent testen

Allereerst vragen|EElEZ@naar het perspectief richting 1/7. Na het vorige

overleg op 1 maart heeft u expliciet gemaakt dat u verwacht dat begin juli
twee derde van de Nederlandse populatie die zich wil laten vaccineren

volledig gevaccineerd is en dat één derde één een eerste vaccinatie heeft

gehad. U kunt de situatie schetsen zoals ook verwoord in de Kamerbrief van

23 maart:

e Half april hebben we 4 miljoen prikken gezet. De meeste mensen met

een hoog medisch risico en de meeste 80 plussers hebben dan een

eerste prik gehad.
e Begin mei zitten we op 5 miljoen prikken. Dan hebben de mensen

ouder dan 70 hun eerste vaccin gekregen.
e En half mei geldt dat voor de 60-plussers.
e En dan zijn we bij begin juni: 11 miljoen prikken gezet en half juni

hebben de 50 plussers hun eerste vaccinatie gehad.
eo De veertigers en de dertigers zijn ook in juni aan de beurt voor hun

eerste prik, de twintigers eind juni/begin juli.

De maatregelen en grootschalig testen zijn noodzakelijk om zoveel mogelijk

grip op het virus te houden, totdat vaccinaties echt het verschil gaan maken

en ons uit de crisis helpen. Door de vaccinaties in combinatie met een

stringent testbeleid (toegangstesten, intensief testen), wordt toegewerkt naar

het scenario waarbij versoepeling van maatregelen mogelijk wordt.

2. Advies vaccins en de follow up

In uw reactie op de rapportage van de vaccins heeft u

aangegeven dat u de aanbevelingen met VNO-NCW en vertegenwoordigers
van het (grote) bedrijfsleven zult bespreken. U heeft aangegeven de vraag

centraal te stellen welke bijdrage zij kunnen leveren om de productie op

middellange termijn zo optimaal mogelijk te krijgen en mogelijke tekorten op

materialen te voorkomen.

U kunt allereerst [IEE vragen kort de uitkomsten toe te lichten.

U geeft aan dat u het rapport van grote waarde vindt. Er staan veel

belangrijke aanknopingspunten in het rapport, maar voorstel om nu in te

zoomen op vier aanbevelingen:
1. Verbinden internationale vaccinfabrikanten met Nederlandse aanbod;

2. Match-making events tussen bedrijven op Europese schaal uitbreiden;
3. (In)directe tekorten in supply chain gedetailleerd in kaart brengen;

4. Nederlandse bedrijfsleven inschakelen bij oplossing verwachte tekorten.
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U kunt een reactie vragen aan VNO-NCW en vertegenwoordigers.
En dan specifieker ingaan op de vraag: hoe organiseren we opvolging van

bovengenoemde aanbevelingen? En wie moeten daarvoor aan tafel? Is dit

zwaar genoeg om een Taskforce hierop in te stellen (dit is een aanbeveling

van de JEEEZM IEEE)? En hoe richten we dit in?

Advies:

De oplossingen moeten (zo veel als mogelijk) uit het bedrijfsleven komen.

Het is een business-to-business markt. Het zou mooi zijn als de Taskforce

onder leiding van een bedrijfsleven man/vrouw wordt gestart.

De overheid kan faciliterend zijn (bijv. verstrekken van leningen, garant

staan, stroomlijnen van bureaucratische processen).

Beoogde uitkomst: afspraak om met de minister van EZK en VNO-NCW

bestuurlijke afspraken te maken over het inrichten van een

Taskforce.

Mochten exportrestricties aan bod komen: de lijn is dat Nederland een export
land is, dus het belang van export is overduidelijk. Zo kent u de overheid ook.

We zien dit ook voor supply chain van geneesmiddelen/vaccins.

Echter, we zitten nu in een bijzondere situatie van schaarste aan vaccins. De

boodschap dat vaccins vrijelijk geéxporteerd worden die in EU geproduceerd

zijn, zonder dat we daar vaccins voor terug krijgen c.q. bij andere landen wel

beperkingen zijn opgelegd, is moeilijk uit te leggen. In dit licht moet dit

onderwerp gezien worden.

Uitkomsten verkenning doorIESE:
+ 0p 18 februari heeftEESocvraagd in kaart te brengen of (in

Nederland) voorhanden zijnde (productie)capaciteit, benut kan worden

voor de productie van COVID-19 vaccins, de termijn waarop dit kan en

wat daarvoor nodig is. Daarnaast is gevraagd naar andere manieren

waarop de Nederlandse overheid of het bedrijfsleven kan bijdragen aan

de opschaling van de productie van COVID-19 vaccins.

+ Op 15 maart heeft[EESziin bevindingen gepresenteerd. Hij

geeft aan dat er in Nederland zeker productiecapaciteit aanwezig is die

benut kan worden (o.a vaccinproductie, afvulcapaciteit). Hij voorziet

vooral mogelijkheden op de middellange en lange termijn. De inzet hierop
zou gecodrdineerd moeten worden opgepakt, mede om te voorkomen dat

er in de brede productie van vaccins en geneesmiddelen tekorten gaan

ontstaan.

« De levering van de vaccins wordt primair geregeld via inkoopcontracten
met de farmaceuten. Overheden kunnen - naast de rol als inkoper - een

faciliterende bijdrage te leveren door haar innovatiebeleid en beleid

rondom leveringszekerheid.
« Voor de (middel)lange termijn voorziet de IEIEZIEREGIHat er tekorten

ontstaan mbt de grondstoffen en benodigde materialen voor de vaccins. U

kunt VNO-NCW vragen deze signalen in kaart te brengen.
« De onderschrijft het belang van de Advanced Purchase

Agreements.
o De EEE eet op vijf hoofdthema’s (verbinden, supply chain,
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wet-en regelgeving, communicatie en toekomst) aanbevelingen (zie
vi Pa 3 3 Kenmerk

bijlage). Samen met de minister van Economische Zaken en Klimaat
1847005-219972-PDC19

(EZK), wilt u deze aanbevelingen opvolgen.

3. Internationale ontwikkelingen ‘Green Pass’

VNO-NCW is logischerwijs geinteresseerd in de ontwikkelingen t.a.v. het

vaccinatiebewijs en de Europese Green Pass.

U kunt aangeven dat VWS op dit moment werkt aan de voorbereiding van de

appreciatie van het voorstel van de Europese Commissie voor de Digital
Green Pass. Ten algemene onderschrijft u het belang van de Europese

afstemmming vwb de digitale paspoorten om eenduidigheid te krijgen in het

internationale (reis)verkeer (interoperabiliteit). Verder zal getoetst worden

dat deze internationale afspraak past in de lijn van het kabinetsstandpunt
over het vaccinatiebewijs (belang van transmissie, alternatief voor negatief

testbewijs, privacy).

+ Tijdens de vorige bijeenkomst op 1 maart is dit onderwerp ook kort aan de

orde geweest. Daarnaast is VWS de afgelopen weken op ambtelijk niveau

twee keer aangeschoven bij het overleg tussen de sociale partners en

SZW en EZK om de kabinetsreactie die werd opgesteld toe te lichten en

aandachtspunten op te halen. Er vond een constructieve

gedachtewisseling plaats. Na deze vergadering heeft VNO-NCW/MKB-

Nederland nog apart een reactie gestuurd. Dat is erg op prijs gesteld, deze

reactie is in de bijlage opgenomen.

¢ De randvoorwaarden en aandachtspunten die VNO-NCW stelt, komen in

hoge mate overeen met die van het kabinet. Het kabinet wil, net als VNO-

NCW, dat voordat vaccinatiebewijzen in Nederland worden ingezet, er

eerst duidelijkheid komt over de bijdrage van vaccinatie aan de reductie

van de besmettelijkheid. Ook wil het kabinet uitsluiting en discriminatie

d.m.v. een vaccinatiebewijs voorkomen en daarom ervoor zorgen dat een

vaccinatiebewijs altijd een alternatief is voor een negatief testbewijs of

een herstelverklaring. En moet worden aangesloten bij Europese

ontwikkelingen m.b.t. vrij reisverkeer en interoperabiliteit. Ook willen we

aansluiten bij de Coronacheck-app. Privacy, beschikbaarheid van een

papieren versie en uitvoeringsvragen over de wijze van controle en

beperking van wachtrijen zijn verder belangrijke aandachtspunten.
 Inmiddels is het kabinetstandpunt over vaccinatiebewijzen op 8 maart jl.

aan de Kamer gestuurd en op 10 maart met de Kamer besproken.
e Ook heeft de Europese Commissie inmiddels op 17 maart 2021 een

voorstel voor een verordening “digital green pass” gepubliceerd. Deze

verordening heeft als doel het vrije verkeer binnen de EU te bevorderen.

Om te voorkomen dat een lappendeken van initiatieven ontstaat, wordt

een kader geboden voor de afgifte, de verificatie en de aanvaarding van

interoperabele vaccinatie-, test- en herstelcertificaten. Het kabinet komt

binnenkort met een appreciatie hiervan naar de Kamer.

e Ondertussen werkt VWS aan de technische uitwerking. VWS gaat heel

graag verder in overleg met de sociale partners, de vervoerders en de

reiswereld, maar ook met de uitvoerders van de vaccinaties. Er zijn
daarnaast nog belangrijke (juridische) uitwerkingsvraagstukken ten

aanzien van bijvoorbeeld verwerking van data en privacy.
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eo Lonkend perspectief is een zomervakantie waarvan we allemaal

welverdiend kunnen genieten.

5.1.2¢

v1.0
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Bijlage 1: aanbevelingen

1. Verbinden internationale vaccinfabrikanten

met Nederlandse aanbod

2. Match-making events tussen bedrijven op

Europese schaal uitbreiden

3. (In)directe tekorten in supply chain

gedetailleerd in kaart brengen

4. Nederlandse bedrijfsleven inschakelen bij

oplossing verwachte tekorten

5. Meer tech transfer personeel opleiden

6. Advance Purchase Agreements aangaan

voor vaccins vanaf 2022

7. Optie van Advance Purchase Agreements

voor COVID-19 geneesmiddelen
8. Mogelijke vaccin-reallocatie bespreekbaar
maken

9. Afschaffing/aanpassing van exportlicenties
Voor vaccins

10. Mogelijke verdere optimalisatie

beoordelingstrajecten nieuwe vaccins

11. Centrale registratie van irregulier

aangeboden (nep)vaccins

12. Beter begrip creéren rond vaccinproductie
13. Publiekscampagne vaccinatie met hulp

van creatieve sector

14. Rondetafelgesprek over geleerde lessen

pandemie
15. Bijeenkomst over Pandemic Preparedness

Facility in Nederland

EZK, VNO-NCW

EZK,

Brancheverenigingen,

EC

EC, EZK, VWS,

Bedrijfsleven

EZK, VNO-NCW

Biotech Training Facility,
OCW

EC

VWS, EC

EC

EC

EMA

VWS, EC

VIG, Individuele

bedrijven

VWS, RIVM, Topsector
Creatief

VWS, EZK, VIG,

HollandBIO, VNO-NCW

Topsector LSH
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Bijlage 2: reactie VNO-NCW vaccinatiebewijzen n.a.v. de toelichting van VWS

(via mail secretariaat SZW-overleg Sociale Partners, d.d. 4 maart 2021)
Kenmerk

1847005-219972-PDC19

VNO-NCW en MKB-Nederland verwelkomt de discussie over een vaccinatiebewijs,
omdat dit een logische en goede aanvulling vormt op testbeleid en testbewijs. We

willen twee randvoorwaarden schetsen:

¢ De mogelijkheid van invoeren van een vaccinatiebewijs hangt logischerwijs
af van de snelheid van vaccinaties (in Nederland). Eerste prioriteit is dat

de vaccinatie(strategie) in Nederland, en de EU, effectief en snel verloopt.
Hierin is het Nederlandse bedrijfsleven graag instrumenteel.

« Voorwaarde voor toepassing van het vaccinatiebewijs is dat dit veilig kan,
en er o.a. uitsluitsel is over de immuniteit en transmissie na vaccinatie,
zoals de besluitnotitie vaccinatiebewijs aangeeft.

Antwoord vragen

e Hoe staat men tegenover de inzet van een vaccinatiebewijs voor

internationale reizen?

Het is positief dat vaccinatiebewijs voor internationale reizen op de

agenda staat. Nederland is een internationaal opererende
economie, en onderdeel van de interne markt. Ook waardeketens

kennen geen grenzen. Voor de Nederlandse economie is het

cruciaal dat essentieel verkeer doorgang kan vinden. Een

vaccinatiebewijs voor internationale toepassingen is wenselijk en

voegt waarde toe voor de Nederlandse economie, als het gebruik
van een dergelijk bewijs leidt tot ontsluiting (lees: meer vrijheid)
voor de relevante sectoren. Daarnaast dient een vaccinatiebewijs
niet ter vervanging van andere instrumenten zoals een negatieve
test of bewijs van immuniteit te worden ingezet.

e Zijn er nog aandachtspunten voor het kabinet over de mogelijke

implementatie van een vaccinatiebewijs in Nederland in internationale

context?

Zorg voor effectieve internationale afstemming met andere

landen/Lidstaten - Voor een effectieve inzet van een

vaccinbewijs ten behoeve van internationale reizen is het van

belang zo snel mogelijk coérdinatie en afstemming te zoeken in de

verschillende gremia. De verschillende Europese gremia (Raad,

IPCR, Health Security Committee) liggen voor de hand, om als

Europese Lidstaten te komen tot afstemming. Het proces van

erkenning van contactapps binnen de EU is een mooi voorbeeld

van een positief resultaat, maar dit proces kostte veel tijd. Het

internationaal opererende bedrijfsleven heeft er belang bij dat dit

proces niet onnodig vertraagd wordt.

Vaccinatiebewijs moet bijdragen aan vrij verkeer - Een

vaccinatiebewijs moet zonder problemen kunnen worden gebruikt
om te reizen binnen de EU en bij het inreizen van buiten de EU

(door EU-burgers). Het is logisch dat de toepassing in eerste

instantie is voor essentieel verkeer. Het is daarbij van belang om

het Green Lanes-principe bij implementatie van een

vaccinatiebewijs, (en dus controle aan de grens of volg-

registratie), niet leidt tot meer dan 15 minuten opstopping bij de

Nederlandse (of Europese) grenzen. Bij het verbreden ervan naar

niet-essentieel verkeer is harmonisatie ook cruciaal. Landen

Pagina 7 van 8

1231872



dienen heldere en herkenbare voorwaarden te hebben. Dit

voorkomt allerhande onduidelijkheden, economische en

gezondheidsschade.

Denk ook na over niet-digitale bewijzen - Voor internationaal

verkeer, met name buiten de EU is erkenning en gebruik van een

nieuw digitaal bewijs niet altijd de meest logische vorm. Voor

reizen naar derde landen is het daarom belangrijk ook te kijken
naar niet-digitale bewijzen. Het Gele Boekje is een goed
voorbeeld. Dit is al jaren in gebruik, wordt buiten Nederland

erkend, en andere landen hebben soortgelijke documenten.

e Hoe staat men tegenover de inzet van een vaccinatiebewijs in Nederland?

Een vaccinatiebewijs voor toepassingen is wenselijk wanneer het

tot ontsluiting (lees: meer vrijheid) leidt voor sectoren. Daarnaast

dient een vaccinatiebewijs niet ter vervanging van andere

instrumenten zoals een negatieve test of bewijs van immuniteit te

worden ingezet. Het testbeleid in Nederland, wordt in

samenspraak met VNO-NCW en MKB-Nederland op korte termijn
verder uitgerold, is en blijft een cruciaal onderdeel van de

heropening van de Nederlandse samenleving en economie.

e Zijn er nog aandachtspunten voor het kabinet over de mogelijke

implementatie van een vaccinatiebewijs in Nederland in nationale context?

Gebruik bestaande technologische infrastructuur - De

applicatie Coronacheck, in ontwikkeling voor het aantonen van een

negatieve test, dient ook te kunnen worden gebruikt voor een

bewijs van vaccinatie, (of immuniteit).
Denk ook na over niet-digitale bewijzen - Wat betreft niet-

digitale bewijzen is het zgn. gele boekje een logische vorm. Dit is

al jaren in gebruik, wordt buiten Nederland erkend, en andere

landen hebben soortgelijke ‘boekjes”.
Houd internationale uitbreiding van nationaal bewijs

mogelijk - Mocht het vaccinatiebewijs in eerste instantie worden

ingezet voor Nederlandse toepassingen, is het belangrijk dat er in

de ontwikkeling rekening wordt gehouden voor toepassing op

internationaal niveau.

Toepassing AVG - Voor Nederlandse bedrijven is het van belang
dat het duidelijk is wat voor rol het vaccinatiebewijs heeft, en wat

de regelgeving is ten opzichte van het gebruik of verwerken van

deze data.

e Zijn er verder nog aandachtspunten waar het kabinet rekening mee moet

houden bij een mogelijke inzet van een vaccinatiebewijs?

Daadkracht in keuzeproces - Los van de richting van de keuze

is snelheid en inzicht in het proces wenselijk. Zowel op nationaal,

Europees als internationaal niveau komen verschillende signalen
en initiatieven op. Het is belangrijk dat met nationaal, of

Europees, beleid een standaard wordt neergezet. Hierdoor kunnen

eventuele nationale, of andersoortige applicaties en bewijzen
worden ontwikkeld, en de nodige technologische infrastructuur

worden ingericht voor effectieve en veilige toepassing van

vaccinatiebewijzen.
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