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Op verzoek en in opdracht van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport (VWS) heeft ZonMw een begeleidingscommissie samengesteld, ter
begeleiding van een gericht onderzoek dat is uitgezet door de
Programmadirectie COVID19, over de inzet van sneltesten voor de economie.

Op 23 december 2020 heeft de begeleidingscommissie het bestuur van
ZonMw geinformeerd door middel van een advies. Hierin komt de
begeleidingscommissie tot de conclusie (voortijdig) te stoppen met de
uitvoering van haar opdracht. De begeleidingscc issie heeft twijfels over de
afbakening van de gestelde onderzoeksvragen. De commissie ziet daarnaast
geen mogelijikheden om de onderzoeksvragen, zelfs met intensieve
begeleiding, op de gestelde termijn in een eindrapport adequaat te
beantwoorden. De beargumentering van de begeleidingscommissie vindt u in
de bijlage.

Het bestuur van ZonMw heeft kennisgenomen van het advies van de
begeleidingscommissie en volgt de conclusie van de commissie. Bij deze laat
ik derhalve weten dat de werkzaamheden van de begeleidingscommissie zijn
gestaakt.

ZonMw zal de reeds gemaakte kosten voor de opdracht bij VWS verrekenen
binnen het COVID-19 programma.

Met vriendelijke groet,
namens het bestuur,

_—

Bijlage(n)
Advies begeleidingscommissie sneltesten en de economie

Kopie

n Onze hoofdopdrachtgevers zijn VWS en NWO
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23 december 2020

Op verzoek en in opdracht van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) heeft
ZonMw een begeleidingscommissie samengesteld, ter begeleiding van een gericht onderzoek dat is
uitgezet door de Programmadirectie COVID19, over de inzet van sneltesten voor de economie.

De volgende leden hebben plaats genomen in de begeleidingscommissie:

5lice

Commissieleden

I s aangetreden als waarnemer vanuit VWS en

secretaris van de begeleidingscommissie vanuit ZonMw.

als

De commissie heeft de opdracht gekregen om de door VWS aangezochte opdrachtnemer van het
gerichte onderzoek te begeleiden, door het voorzien van commentaar op tussenrapportages en het
eindrapport. Daarnaast is de commissie gevraagd om een onafhankelijk oordeel te geven over het
eindrapport in de vorm van een advies ten behoeve van VWS, met daarin verwerkt hoe de
projectgroep is omgegaan met het tussentijdse commentaar van de commissie.

Op 8 december 2020 is de begeleidingscommissie voor het eerst samengekomen om de opdracht en
het aangeleverde plan van aanpak te bespreken. De projectleider heeft in een presentatie aan de
commissie nadere toelichting gegeven op de opdracht en het plan van aanpak. Daaropvolgend
hebben de commissie en de projectleider van gedachten gewisseld over de beantwoording van de
onderzoeksvragen. Op 10 december 2020 heeft de commissie vervolgens schriftelijke adviezen
uitgebracht aan de projectleider voor de uitwerking van het conceptrapport. De commissie heeft op 14
december 2020 het conceptrapport ontvangen. Daaropvolgend heeft op
14 december 2020 laten weten terug te stappen uit de commissie. Het conceptrapport is vervolgens
besproken tijdens de tweede commissie vergadering op 17 december 2020. In deze vergadering is de
begeleidingscommissie tot de conclusie gekomen om (voortijdig) te stoppen met de uitvoering van
haar opdracht. De volgende redenen liggen hieraan aan ten grondslag:

1) Onscherpe vraagstelling

De commissie vindt de vraagstelling onvoldoende helder en afgebakend. De relatie tussen de
aanleiding en de onderzoeksvragen is niet evident, net als de achterliggende beleidsvraag. In de
aanleiding zoals geformuleerd in de opdracht wordt gesproken over de rol van werkgevers bij
sneltesten en de eventuele additionele waarde hiervan op het testbeleid. De opgestelde
onderzoeksvragen sluiten hier vervolgens onvoldoende duidelijk op aan net als de samenhang tussen
de verschillende vragen. Op basis van de opdracht is het niet helder voor de commissie wat VWS met
deze opdracht wil bereiken..

2) Snel veranderende situatie en hoge tijdsdruk
De commissie merkt op dat de beschreven onderzoeksvragen niet gemakkelijk te beantwoorden zijn.
Hiervoor zijn verschillende redenen:
- De snel veranderende gebeurtenissen in de COVID-19 pandemie en ontwikkelingen omtrent de
inzet van sneltesten in binnen- en buitenland. Het 89se OMT advies van 27 november 2020 gaat
bijvoorbeeld in op de massale inzet van o0.a. sneltesten.
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- Het gebrek aan beschikbare en bruikbare gegevens voor een robuuste onderbouwing van
aannames. Data over de grootschalige inzet van sneltesten zijn beperkt en komen dusver uit het
buitenland. De vertaalslag die moet worden gemaakt naar de situatie in Nederland is ingewikkeld,
doordat de aannames die hiervoor noodzakelijk zijn slechts beperkt zijn te onderbouwen.

- Het korte tijdsbestek waarin dit rapport moet worden geschreven

3) Kwaliteit van het aangeleverde plan van aanpak en conceptrapport

De commissie merkt op dat de aangeleverde documenten in korte tijd zijn opgesteld en begrijpt dat dit
consequenties heeft voor de kwaliteit. Daarentegen heeft de projectgroep een eerder conceptrapport
opgesteld, waardoor er reeds (gedeeltelijk) inhoud aanwezig was voor de tekstuele beantwoording
van de nieuwe onderzoeksvragen.

De commissie is teleurgesteld in de kwaliteit van de aangeleverde stukken. De opbouw en
samenhang van het conceptrapport is onduidelijk. De onderzoeksvragen volgen niet op een logische
wijze uit de inleiding. Er is beperkte diepgang in de conceptrapportage waardoor de beantwoording
van de onderzoeksvragen onbevredigend is. Daarnaast merkt de commissie op dat de
aandachtspunten van de commissie op het plan van aanpak niet volledig zijn meegenomen in de
uitwerking van het conceptrapport. De besproken scenario’s hadden beter moeten worden uitgewerkt,
de gemaakte aannames zijn onvoldoende onderbouwd, de tekst bevat enkele onjuistheden en
belangrijke referenties ontbreken. Tevens mist het rapport aansluiting met de situatie in de praktijk.
Anders dan in het rapport vermeld staat, worden er momenteel naast PCR ook sneltesten ingezet in
verschillende XL teststraten. Daarnaast gaat het rapport in op de inzet van kleinschalige
(snel)testlocaties voor het vergroten van het testbereik/capaciteit. Omdat ook bij deze locaties moet
worden voldaan aan de criteria van de |GJ (waaronder eisen en protocollen voor hygiéne,
afvalverwerking, bekwaamheid van personeel en privacy) is het de vraag of dit in praktische zin wel
uitvoerbaar is.

Conclusie

De begeleidingscommissie heeft twijfels over de afbakening van de gestelde onderzoeksvragen. De
commissie ziet daarnaast geen mogelijkheden om de onderzoeksvragen, zelfs met intensieve
begeleiding, op de gestelde termijn in een eindrapport adequaat te beantwoorden. De commissie komt
daarom tot de conclusie om (voortijdig) te stoppen met haar opdracht.

Namens de begeleidingscommissie sneltesten en de economie
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