Annotatie stukken toegangstesten (stap 4 en 5) t.b.v. Catshuis

Aanleiding
Bespreekpunten
1. De inzet van toegangstesten in openingsplan: stap 4 en 5
2. De uitwerking:
a. Loslaten van de 1,5 meter met toegangstesten
b. Percentage zaalcapaciteit
3. Proces

De inzet van toegangstesten in openingsplan: stap 4en 5

- Voor stap 4 en 5 in het openingsplan is een voorstel gedaan welke sectoren eerder of ruimer
open kunnen met toegangstesten (zie sheet 4). Op sheet 5 en 6 is aangegeven welke
voorwaarden hiervoor gelden.

- Dit voorstel is besproken in de ACC (do. 6 mei) en BWO (vrij. 7 mei). Daaruit komen twee
resterende bespreekpunten naar voren: loslaten van de 1,5 meter en percentage
zaalcapaciteit.

De uitwerking: loslaten 1,5 meter met toegangstesten en percentage zaalcapaciteit

- MlenV heeft aangegeven naar aanleiding van deze twee resterende bespreekpunten de
besluitvorming over de inzet van toegangstesten in het openingsplan voor stap 4 en 5 te willen
verschuiven naar de week van 18 mei.

- MlenV geeft hiervoor als reden dat deze stappen veel betekenen voor de inzet van de
handhaving. Het loslaten van de 1,5 meter, een van de hoekstenen van de maatregelen,
betekent werken met twee verschillende regimes. Dat vergt veel van handhaving en vraagt
goede communicatie.

- MlenV geeft aan de extra tijd te willen benutten om OMT, gedragswetenschappers
(gedragsunit?) en Veiligheidsberaad te betrekken voor advisering en afstemming.

- EZK, OCW, VWS (Sport), FIN en NKC hebben aangegeven wel voorstander te zijn van voorstel
en willen wel dit perspectief bieden.

- Ter aanvulling: voor stap 2 en 3 is eerder besloten in welke sectoren toegangstesten ingezet
kunnen worden (zie sheet 4). Daarvoor zijn ook de voorwaarden opgesteld, waaronder
sectoren met toegangstesten eerder of ruimer open kunnen.

Proces

- Inzet is dit voorstel mee te nemen in besluitvorming van aankomende week en resterende
bespreekpunten weg te nemen. Hieronder aangegeven waarom uitstel van een week niet
wenselijk is.

Advies:

U kunt aangeven dat:

- Het openingsplan tot doel heeft perspectief te bieden voor de stappen die gezet gaan worden,
ook v.w.b. de inzet van toegangstesten.

- Sectoren, ondernemers en instellingen vragen om dit perspectief en een duidelijk inzicht van
deze stappen. Zij hebben dit nodig om zich voor te kunnen bereiden, bijv. de programmering
van een theater, maar ook het inregelen van de uitvoering van toegangstesten (reserveren
van testcapaciteit, scanners beschikbaar hebben, etc.).

- Juist daarom is het van belang om de inzet voor toegangstesten voor stap 4 en 5, inclusief de
geldende voorwaarden, op te nemen in het openingsplan.

V.w.b. het effect op de handhaving kunt u aangeven dat:

- De inzet van toegangstesten altijd wordt bezien in samenhang met de geldende maatregelen
op basis van de dan geldende epidemiologische situatie en vaccinatiegraad. De kern van het
openingsplan zijn de maatregelen. Toegangstesten vormen daar een aanvulling op en zijn
beperkt in omvang vanwege de beschikbare testcapaciteit.

- Met de verwachtingen voor de epidemiologische situatie en vaccinatiegraad, in combinatie met
de uitkomsten van de Fieldlab Evenementen en de pilots toegangstesten, is het verantwoord
om in stap 4 en 5 de 1,5 meter los te laten met een stapsgewijze toename van het percentage
zaalcapaciteit.

- Belangrijk criterium bij toegangstesten, zoals ook ervaren tijdens de Fieldlab Evenementen en
pilots toegangstesten, is dat het om afsluitbare activiteiten gaat met toegangscontrole. Het
loslaten van de 1,5 meter is daarmee duidelijk afgebakend voor bezoekers.

Toelichting:
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Proces wettelijke basis toegangstesten

De vereiste wettelijke basis voor toegangstesten is in voorbereiding. Een testbewijs betekent
immers een impliciete testverplichting en raakt daarmee aan grondrechten.

Toegangstesten volgens het openingsplan kan dus alleen plaatsvinden als deze wettelijke basis
geregeld is.

De behandeling van het wetsvoorstel 'Tijdelijke wet testbewijzen Covid-19’ in de EK staat
gepland op 18 mei as. Stemming in TK vinden aankomende week plaats.

Vervolgens wordt met een ministeriele regeling de concrete inzet van het testbewijs geregeld.
Dit betekent een wijziging van de Tijdelijke regeling maatregelen covid-19 (Trm), naar
verwachting 26/27 mei gereed. Vanaf dat kan toegangstesten daadwerkelijk plaatsvinden met
de vereiste wettelijke basis.

Het kabinet besluit aan de hand van het openingsplan waar het toegangstesten wordt ingezet
en onder welke voorwaarden en vraagt advies aan het OMT.

Net als nu al het geval is bij de besluitvorming over het maatregelenpakket, zal de Tweede
Kamer worden betrokken bij een dergelijke aanpassing van de Trm.

Aanvullend: besloten is in mei diverse pilots toegangstesten te houden (bijwonen
sportevenementen en culturele instellingen). Omdat het wetsvoorstel testbewijzen nog niet
gereed is, wordt hiervoor de bestaande ministeriele regeling gebruikt als wettelijke basis. Deze
regeling is ook gebruikt voor de pilots in april en wordt verlengd voor pilots in mei.

Hoe gaat toegangstesten werken?

Het kabinet besluit aan de hand van het openingsplan waar het toegangstesten wordt ingezet
en onder welke voorwaarden.

Dit besluit landt in een wijziging van de Tijdelijke regeling maatregelen en wordt aangekondigd
in een persconferentie en er vindt debat met uw Kamer plaats (toelichting wettelijke basis
hieronder).

Op dat moment is het voor een ondernemer duidelijk of en op welke manier hij toegangstesten
kan gaan inzetten.

Als een ondernemer gebruik wil maken van de toegangstesten, kan hij zich hiervoor melden bij
de Stichting Open Nederland.

Vanuit Stichting Open Nederland ontvangen de ondernemer en haar medewerkers instructies
hoe om te gaan met de testbewijzen, de Coronacheck app en de Coranacheck Scanner app en
de verplichte identiteitscontrole.
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