
204102

@minvws.nl]
: )

Sent: Wed 9/9/2020 6:05:57 PM

Subject: RE: Annotatie DOC-19 over Tijdelijke wet maatregelen covid-19 (Twm)

Received: Wed 9/9/2020 6:05:57 PM

image003.ipg
image005.ipg

Hoi

Net besloten met FEBS dat ik naar het doc ga ivm bestuurlijk overleg den haag op zelfde tijdstip
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Onderwerp: Annotatie DOC-19 over Tijdelijke wet maatregelen covid-19 (Twm)

Hierbij een annotatie over de stand van zaken Twm voor het DOC-19. Het is de bedoeling dat jij een korte presentatie geeft van

de stand van zaken.

Ik hoop dat je hiermee goed uit de voeten kunt, anders hoor ik het graag.

@minvws.nl>;

@minvws.nl>

Behandeling Parlement

¢ 13 juli is het wetsvoorstel ingediend bij de Tweede Kamer, behandeling is toebedeeld aan de commissie Justitie en

Veiligheid
24 augustus is het schriftelijk verslag naar VWS gestuurd, met bijna 600 vragen
+ 4 september was er een rondetafelgesprek/hoorzitting over de Twm in de Tweede Kamer

+ VWS werkt aan de beantwoording van de vragen (nota naar aanleiding van het verslag).
Het interne streven was om de antwoorden deze week naar de TK te sturen, maar dat gaan we niet halen. Wordt waarschijnlijk

volgende week.

¢ Het kabinet heeft het voornemen ook een nota van wijziging te sturen met enkele aanpassingen in het wetsvoorstel.

+ Na ontvangst van de nota naar aanleiding van het verslag kan de Tweede Kamer een mondelinge behandeling plannen.
+ De Eerste Kamer heeft dinsdag in de Regeling van Werkzaamheden afgesproken om een gezamenlijke

procedurevergadering van de commissies J&V, VWS en BiZa/AZ in te plannen over de Twm zodra de Tweede Kamer het

wetsvoorstel heeft geaccordeerd.

Belangrijke discussiepunten/bespreekpunten
1. Voorhang, bekrachtiging, spoedwetten

In het wetsvoorstel is opgenomen dat ministeriéle regelingen een week in voorhang worden gebracht bij het parlement. Sommige
staatsrechtdeskundigen die bij de hoorzitting waren, vinden dat dat moet worden omgezet in bekrachtiging door de

Tweede Kamer (ja/nee). Een aantal Kamerleden wil nog verder gaan, en wil de mogelijkheid om de minister te dwingen
de maatregelen om te zetten in spoedwetgeving. De directeuren wetgeving hebben enkele opties voorgesteld die

besproken zijn in het coalitieoverleg, waarvan enkele nu worden uitgewerkt voor de nota van wijziging.
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2. Vangnetbepaling (58s, muizengaatje)
In het wetsvoorstel is een bepaling 58s opgenomen die twee dingen mogelijk maakt:

1) als de minister nog een andere maatregel wil inzetten dan nu is opgenomen in de Twm, kan hij daarvoor tijdelijk een
ministeriéle regeling maken, die daarna moet worden omgezet in een wet.

2) als spoed het nodig maakt om sneller maatregelen te nemen dan kan via een ministeriéle regeling, kan de minister tijdelijk
terugvallen op de aanwijzing en noodverordeningen.

De staatsrechtdeskundigen adviseerden de TK dit artikel te laten schrappen (een enkele hoogleraar noemde dit artikel zelfs

ongrondwettelijk).
Met name in combinatie met discussiepunt 1 (betrokkenheid parlement) kan snelheid van het treffen van maatregelen een

probleem worden. Terugval op noodverordeningen zouden we voor die situaties willen behouden. Specifiek hebben ook

de gezaghebbers van de BES gevraagd om het in stand houden van deze optie.
3. Strafrechtelijke en bestuursrechtelijke handhaving, boetes, strafblad, VOG

In de Tweede Kamer is veel kritiek op langdurige gevolgen van boetes en strafblad, terecht of onterecht geassocieerd met de

bruiloft van Grapperhaus.
4. Verhouding minister, voorzitter veiligheidsregio en burgemeester

VB en VNG hebben gevraagd om de rol van de voorzitter veiligheidsregio te verduidelijken. Ook de staatsrechtdeskundigen
hebben aangegeven die rol onduidelijk te vinden. Minister VWS heeft na het coalitieoverleg van deze week aangegeven

dat hij hier nu niks over wil opnemen in de nota van wijziging. Hoe precies de samenhang van bevoegdheden wordt

tussen minister, voorzitters veiligheidsregio en burgemeesters is juridisch gezien echter best ingewikkeld, met name de

samenhang tussen Twm en andere wetten en artikel 39 van de Wet veiligheidsregio’s (overname van bevoegdheden
burgemeesters door voorzitter veiligheidsregio). Hierover is er donderdag een directeurenoverleg met JenV, BZK en

VWS.

5. Samenhang Twm en escalatieladder

Er wordt nog bekeken hoe de methodiek van de escalatieladder samengaat met de Tijdelijke wet. In principe staan die twee

elkaar niet in de weg (met behulp van de escalatieladder wordt bestuurlijk bepaald welke maatregelen waar nodig zijn,

vervolgens wordt indien nodig de ministeriéle regeling daarop aangepast). Qua doorlooptijd kan dat echter wel een

probleem zijn omdat de procedure tot de ingangsdatum van een nieuwe of aangepaste ministeriéle regeling enkele

weken in beslag kan nemen.
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