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Aanleiding

Verzocht is de maatregelen op het gebied van reizen te heroverwegen.

Voorstel

1. Zoveel mogelijk aan te sluiten bij EU-afspraken (=middellange termijn; zo snel

als mogelijk, liefst voor 1 april).

2. Tot de inwerkingtreding van het middellange termijnpakket op korte termijn

kijken naar een viertal maatregelen om ervaren uitvoeringsproblematiek te

mitigeren
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1. Middellange termijn (vanaf 1 april) > zoveel mogelijk aansluiten

bij EU Raadsaanbevelingen
+ De EU-Raadsaanbevelingen stellen verschillende reismaatregelen voor (slide 5). Gaat om

reizen vanuit derde landen naar de EU en voor reizen binnen de EU.

* NL wijkt hier op een aantal punten op af van deze maatregelen. Het voorstel is hier zo veel

mogelijk op aan te sluiten (slide 6). De belangrijkste aanpassingen t.a.v. huidige pakket
zouden zijn:

o Opheffen vlieg- en aanmeerverboden

o Opheffen generiek reisadvies

o Inschalen landen op basis van RIVM systematiek, waar ECDC-risicoanalyse in wordt

mee genomen (voor landen buiten EU de EU veilige landenlijst gevolgd)
o Introductie PCR-test verplichting voor automobilisten.

o Introductie verplichte quarantaine (inclusief registratie) voor hoogrisicogebieden
o Antigeentestverplichting enkel voor hoogrisicogebieden waar epi-beeld snel verslechtert

en/of zorgwekkende varianten worden aangetroffen.

Besluit DO: voorleqgen van de voorgestelde middellange termijn strategie t.a.v. de

reismaatregelen aan het OMT van 05/03
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2. Korte termijn (tot 31 maart) > veilig reisregime in tussentijd
Tot de inwerkingtreding van het middellangetermijnpakket op korte termijn een

viertal maatregelen overwegen om ervaren uitvoeringsproblematiek te mitigeren,
met inachtneming van bredere context maatregelenpakket.

. Opschorting inperking uitzonderingscategorieén EU-inreisverbod;

Verruimen termijn antigeentestverplichting;

Aanpassing testbeleid voor bemanning van lucht- en zeevaartsector;

Overnemen 48-uursnorm FRA voor vrachtwagenchauffeurs die in het VK zijn geweest.

-(vrachtwagenchauffeurs die minder dan 48 uur in het VK zijn geweest zijn

uitgezonderd op de testverplichting)
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Toelichting EU

Raadsaanbevelingen (1)
Reizen vanuit derde landen naar EU+ De Europese basislijn die volgt vit de Raadsaanbevelingen 2021-132 en 2021-119 Reizen binnen EU+

sEl-inreisverbod, mau. = Gemeenschappelijke criteria voor

uitzonderingscategorieén® (essentiéle Heurenzones

reizen] + Vellige landenlijst. = Geen mastregelen opleggen =an

= Afraden van niet-essantiéle reizen naar reizigers uit groene landen

landen niet genoemd op de veilige lijst = Niet essentiéle reizen dienen te worden

woorkomen. Sterk afraden voor

"donkerrode’ landen en afraden voor

sLidstaten dienen van reizigers een ‘rode’ landen

negatieve PCR test te vragen van - Lidstaten kunnen quarantine
meximaal 72-uur oud **

voor EU-burgers Caran
-

y wverplichten voor reizigers en zouden dit

ook bij aankomst (indien niet megelijk bij a predeter moeten doen voor reizigers uit

wertrek]. aanvullende testverplichting (PCF. of ‘donkerrode’ landen

antigeentest) verplicht te stellen
= Lidstaten kunnen een test voor vertrelk

3 ; SEE warplichten (PCR. of RAT) en zouden dit
sLidstaten kunnen quarantaine verplichten

- Derdelenden wesr ssn
moeten doen voor reizigers uit

Crm: 14 dagen an moudan dit soso,

zorgw ekkende variant van het virus ‘donkerr ode’ landen
doen voor landen met hoge verspreiding

te emetealien
«+ Wanneer de PCR test voor vertrek niet

gevaarlijle mutanten
- Donkerrode gebieden (ECDCHijst) mogelijk is, zou de mogelijkheid van

testen bij sankomst geboden moeten

warden
= In principe zouden

« Lidstaten worden dringend aangeraden A Iwrijgesteld
en PLF verplicht t= stellen

moeten worden van testverplichting, zo

niet, dan dient gekozen te worden voor

ean RAT en mag dit niet leiden tot

verstoringen van transport
Fliteomderingscategorisin kunnen wonder ingaperkl ng

-

door Ligstaat [LS).
+ Donkerrode gebieden:

FEarmersseclon, ZEevarendan en granswerkens niet
1.Aanvullende testverplichting

***

meer dan een antigesnsneitest bij 2ankomst 5 hg. 2.Merplichte quarantaine; ook voor

Hogeinc dentie van =n varant kan Ls voor essentiéle reziger s**F
WEEMS if 38 vervoerseClorvoor vertiek sen

2.Niet essentisle reizen sterk
megatieve antigeoncrellest E@oen inTegiee| iE ih

SE

isan persone] wilds pondan, bhaiaha inden varilil
: - EU-krachtenveld:

Torimer dan 100 i OF oil oon Baral pr i
” . ! , .RAMlel aed

CIE hamert herhaaldelijk op het fait dat de Raadsaanbevealingen door lidstaten geimplementeerd
meeten worden. Zie hiervoor de brief van CIE aan alle LS naar aanleiding van de problematiek aan
de DUL-gr enzen. EE

I pagina] voor alle type reizen, behale as bat

5
: gevalgen heeft voor viloelering
exsentifle bemepen wan Uansporimedewerkers mag

allen een
anti Hest worden a.



Toelichting EU-lijn (2)
Huidige maatregelen NL | Op weg naar de Europese lijn

sGeneriek negatief reis- en

boekingsadvies (reis niet indien strikt

noodzakelijk)

«PCR-test voor vliegtuig, boat, int. bus en

trein vanuit hoogrisicogebieden

sSneltest voor viiegtuig/boot vanuit

hoogrisicogebieden

#\/lieg- en aanmeerverboden

sInperking vitzonderingscategorieén
EU-inreisverbad

«Dringend advies quarantaine 10 dagen
(na 5 dagen PCR-test in NL om bij =en

negatieve uitslag de quarantine te

beéindigen

Voorstel

sTerug BZ reisadvies: dus per land ssn

specifiek reisadvies [groen, geel, oranje en

read) op basis van het bestaande

afwegingskader® en voor bepaling wan inreis

maatregelen [test quarantaineeto) aansuitzn

bij EC kleurmdering/Raadsaanbevelingen

= werplicht voor alle reizigers (incl. privée
wervoer), behabre voor vailige gebieden

(vergelijkbaar met EDC groen) en voor landen

die op de Bl-veilige landenlijst staan.

=Sneltest alleen verplicht voor hoog-hoog
risicogebieden conform beduiteorming RIVM
[vergelijkbaar BCDC donkerroed] bijv, op

plekken waar sprake iswan een hoge
iddentiewsarde, waar mutuatievananten

aamwezig zijn [gebieden waar nu de

wliegver nan kracht zijn] en gebisden
waar geen data over beschikbaaris

=Hiet langer gebruiken; dispropertionesl
instrument *#

=Niet langer gebruiken; disproportiones|
instrument **

=wordt werplicht voor [incl, registratie]
hoogrisicogebizden,

* oor het afwegingkader en totstandkoming reisadviezen zie BZ-Kamerbrief van 20 september jl
#% OMT-advies [19 januari jl): een streng es-en quarantaineregime is equivalentaan eeninreis of viieguerbed of Mokkade van internationale reicbevegingen.
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Reismaatregelen vanuit verschillende invalshoeken

I al =Bestaande PCR-

testverplichting

Bestaande

Raakt grote groep

Groat effect

Raakt middelgrote

antigeentestverplichting BM

Gezondheidsverklaring

Generiek reisadvies

Viieg- en

aanmeerverbod

Antigeentest voor bus

en trein

PCR-testverplichting
voor automobilisten

Verplichte quarantaine

[STET=it |

p

Middelmatig effet

Raakt middelgrote
grog

Riddim atig effec

Raakt zeer grote

Zeer groot effect

[indien mens=n het

Raakt middelgrote
grosp

Middelmatig effet

Raakt grote groep
Groat effect op
deze groep

Raakt zeer grote

uizonderingsn is

waarsdhijnlijk
beperke,

Handhaaf-

aarheid

Verschillende instanties

en kan niet

sanchioneren

“ervoerderen
fraudegevoelig (GEO)

Weordt niet gehandhaafd

[Dost KMar niet)

Geldt nu niet. Zou

makkelijk hand t=

haven zijn (a la BR-

testwerplichting bus- en
train}.

‘Wordt nu nist op grote
schaal gehandhaafd

Lastig hand te

handhawen, moet nog

geregeld worden

Goed hand te haven

Impact reiziger

PR-test is in veel landen

beschikbaar

Raakt grote groep, is niet overal

beschikbaar en wazk praktisch
moeilijkfonmogelijk om 4 uur voor

wertrekt= regelen

‘Weinig problemen,

Raakt veel potentiéle reizigers, maar
maakt noodzakelf ke reizen niet

onmogelijlk

Maakt reizen vit vesl landen

onmogelijk, ongeacht de noodzaak,

spoed of humanitaire aard van een

reis,

Cp viiegvelden is dit soms nog wel
t= regelen, maar op een trein- of
busstation nog mosiljker.

FCR-testen in ves! landen

beschikbaar. Voor grens- en

wrachtverkesrzou dit wel

problematisch zijn.
Cuarantaingis wrijheidsbeperkende

Ee
| dus zeer

Ingripend,
maar

maakt de reis an sd niet

onmogelijke

Heftige maatregel voor beroffen

derdelanders maaruitzonderingen
voor de meeste schrijnende gevallen
[ noodzakelijke reizen.

Zzkenreizigersen
langeafstandsrelaties zijn grootste

groepen die nu buiten ie boat vallen,

npact sector

Raakt 0.3. vrachtwagenchauffeursdie
langdurig positief testen.

Raakt de sector hard. De invoering wan

de sneltesr zorgt voor =n afname van

het aantz| passagiers die direct naar

Mederdand viiegen. Passagiers wijken uit

naar andere luchthavensin de

buurlanden, waama passagiers zonder
meltestverplichting naar ML reizen.

Antigesntesten Zin niet overal
beschikbaar.

‘Weinig problemen

Raakt de ssctor hard wegens gebrek aan

perspectisf

Raaktd= s=ctor hard, Cia zesvarenden
kunnen moeilijker afgelost worden en
zitten soms maanden op een schip

Zeer lastig in t= regelen op alle stations,

wvanwege vel op- en

afstapmegeljkheden voor de mizigers.

Redelijke maztregel

“erplichting dient op de reiziger t=

berusten

Razakt d= s=ctor. Inperking
uitzonderingscategorieén grote impact
op het aantal noodzzkelijke reizigers.

Met name grote impact op

zabkenreizigers; grote emnomische
schade

Weinig
controversies!

M.awv. algehele
aanscherping
maatregelen-
pakdet
[avondldak)

Weinig
controversies|

Weinig
controversies!

[tot duswer)

Mav, algehele
zanscherping
maztregelen-
akd=t

ia Tak)
Gesn wens vanuit

TK om in te

regelen,

Is eerder

zandacht voor

genes in TH

Steun vanuit TK

mogelijk beperkt.

Inperking
uitzendering was
n.aw. algehels
aanscherping
maztregelen-
aldet

HMak).

Europese
codrdinatie

Bijna all=

lid staten vragen
PCR-test

Een aantal

lidstaten

gebruikt ook de

antigesntest

Redelij lk wat

lidstaten

ebben

wverklaring.
Komt overseen

met ves|

lidstaten

Weinig lidstaten
maken hier

gebruik van

5. staat niet in

RA en wordt

wrijwel nist

gebruiktin
andere lidstaten

Aantal landen

wel, aantal niet

Ale landen

hebben een

VOrm van

gquarantaine

Sommige
landen kennen

strengere
uitzenderingen

Toelichting

Mens=n die @. in de wesk voor

aankomzt in NL besmet raken,
test=n waak nog negatief

Mens=n die een aantzl dagen
voor aankamst besmet rmken,
testen wazk nog negatief,
Te ontwijken door omreizen via

buurlanden en minder gevoelig
dan PCR-test

Het is een zelfverklaring, dat
maakt naleving kwetshaar

Niet reizen is de messt

effertieve maatregel, Is niet

juridisch vastgelegd.

Migt reizen is de messt

effectieve maatregel, maar make

e=n Keine groep.
Te ontwijken door omreizen via

buurla

Mens=n die een aantzl dagen
voor aankamst besmet rmken,
testen wazk nog negatief

Mensen die @. in de weskvoor
aankemstin ML besmet raken,
testzn wazk nog negatief

Quarantzineis na niet reizen de

meest effectieve mastregel
[mits nagelesfd).
Proportionaliteitswraagstuk staat

neg ter discussie,

ML gaat in prindpe nist over het

Eltinreisverbod als zodanig. Is

op basis van EU-aanbeveling en
nationaal ingevuld middels

weigeringen o.g.v. artikel 6 en

14 5GC
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