Update formulering middellange-termijn opdracht gericht op evenementen (bijv.
festivals) in de loop van 2021 (rijksbreed op te pakken via DGSC-19)

Aanleiding:

De meeste evenementen kunnen op dit moment als gevolg van de coronamaatregelen in vrijwel
geen enkele vorm doorgang vinden, behalve zonder publiek en/of zlleen digitaal. Als gevolg
hiervan zit een groot deel van de evenementensector sinds de covid-19-uitbraak in maart 2020 op
slot. Hierdoor ondervindt zowel de evenementensector als de culturele sector al geruime tijd grote
economische schade. Daarnaast bestaat in de samenleving over een brede linie een grote wens om
evenementen op een veilige manier weer mogelijk te maken. Dit biedt perspectief voor (specifieke
groepen onder) de bevolking.

Met een brede oriéntatie (maatschappelijk-sociaal, financieel-economisch, uitvoeringstechnisch en
juridisch, naast epidemiologisch en gedrag) kunnen een aantzl opties in beeld komen voor een
uitvoerbare strategie waarmee de organisatie van evenementen (in aangepaste vorm en mogelijk
op een ander tijdstip) in de loop van 2021 weer mogelijk wordt. Het is wenselijk om dit op korte
termijn in te vullen met de betrokken vakdepartementen (EZK, OCW, J&V), NCTV, Financién, de
medeoverheden (via de VNG?), de politie en het RIVM.

Afgelopen december is hierover gesproken tussen de DG's van DGSC-19, OCW en EZK. Op
maandag 4 januari was er een eerste verkennend werkoverleg met betrokken departementen
(VWS, OCW, EZK en J&V) en vertegenwoordigers vanuit VNG en het lokaal bestuur (gemeente
Rotterdam). Op donderdag 7 januari is dit ook besproken in het reguliere overleg “bijeenkomsten”
(voorgezeten door NCTV, gericht op de kortere termijn).

Concept-opdrachtformulering voor een middellange termijnperspectief op evenementen
(via rijksbreed traject via DGSC-19):

1. Formuleer randvoorwaarden (via de MCC-19) voor het kabinet waaronder richting/in de
zomer weer (kostendekkende) evenementen en festivals weer georganiseerd kunnen
worden, binnen de dan geldende omstandigheden (mede gebaseerd op de (vernieuwde)
Routekaart en de output van de fieldlabs “evenementen” (EZK-OCW-VWS-J&V)).

2. Verken hoe de rijksoverheid de sector kan faciliteren wat er daadwerkelijk te organiseren is
richting en in deze zomer, gegeven de huidige omstandigheden. De kennis vanuit het
experimenten-traject met de Fieldlabs vormt hierbij belangrijke input voor het “echt”
houden van evenementen.

3. Startin ieder geval met: 1) een omvattend overzicht/inventarisatie van grote en
beeldbepalende evenementen (met een lange(re) voorbereidingstijd van 6 weken tot
enkele maanden), 2) een overzicht van de eventuele toezeggingen die reeds door de
rijksoverheid zijn gedaan en 3) de inventarisatie van onderzoeken naar evenementen in het
buitenland. Borg de verbinding, afstemming en afbakening met de werkgroep fieldlab’s
(trekker is EZK). (Opbrengsten kunnen ook gebruikt worden voor kleinschalige festivals)

4. Betrek naast de departementen (EZK, OCW, VWS, FIN, BZK, J&V en I&W) tijdig andere
stakeholders in het proces (lokaal bestuur, politie en ook de sector zelf (behoeftepeiling)).

5. Besluitvorming over de opdracht aan DGSC-19 in een MCC-19 in januari (z.s.m.).

6. Leg het advies waarmee perspectief mogelijk wordt ter besluitvorming uiterlijk voor in een
MCC in de loop van maart (incl. appreciatie RIVM), met aanknopingspunten voor concrete
besluitvorming/maatregelen.

Huidige uitgangspositie/situatie:

Stand van zaken rond fieldlabs: waarschijnlijk kunnen tweede helft februari 2 van de 4
voorgestelde fieldlabs starten. De overige waarschijnlijk eerste helft maart (data moeten nog langs
MCC). Hier is hard aan gewerkt door met name EZK, VWS, OCW en JenV (incl. ministeriéle
regeling). Primair gaat het hierbij om gedragsinzichten voor opties om specifieke evenementen te
organiseren (binnen/buiten en geplaceerd/niet geplaceerd, zonder de 1,5m, wel met andere
beschermings-maatregelen (vooraf testen, mondkapjes, spatschermen en routering)). De concrete
uitwerking vindt momenteel plaats voor een voetbalwedstrijd buiten met publiek en een
conferentie/ theatervoorstelling binnen. Hierover hebben vakdepartementen, de organisatie vanuit
de evenementensector en wetenschappers nauw contact. Ook het lokale bevoegd gezag is
betrokken. Goede borging en afstemming hiervan is essentieel.

De huidige ontwikkeling rond het virus (met name het risico op verspreiding van de meer
besmettelijke Britse variant), is de reden dat de oorspronkelijke planning (gericht op eind
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januari/begin februari voor de voetbalwedstrijden, theatervoorstel en een congres) niet werd
gehaald. Het duurt minimaal 6 weken per traject voordat de resultaten bekend zijn. De
praktijktesten starten tweede helft februari. Voor alle praktijktesten geldt dat er steeds een “rode
knop” beschikbaar is.

Stand van zaken verzoek garantieregeling: Er is door de evenementenbranche verzocht om
een garantiefonds waarmee komende (onvoorziene) kosten door (nieuwe) beperkende maatregelen
te dekken zijn. Verzekeraars dekken niet langer de risico’s omtrent een pandemie en voor de
evenementensector zelf is het niet mogelijk om deze risico’s te dragen. In de kamerbrief over het
steunpakket van 21 januari is aan de kamer gecommuniceerd dat er een regeling komt voor
evenementen. Daarin is genoemd dat het om een bedrag van minimaal 300 miljoen gaat zodat
evenementen georganiseerd kunnen worden vanaf een tijdvak waar dat vanuit coronaoptie
redelijkerwijs verantwoord is met een inzet vanaf 1 juli 2021. Deze regeling wordt de komende tijd
uitgewerkt. Het gaat om een zeer breed scala aan activiteiten en evenementen waarvoor
tegelijkertijd ook een groot en acuut financieel vraagstuk speelt (en waarvoor ook steun via de
generieke steunpakketten beschikbaar is). Belangrijk is ook dat de evenementensector zelf op het
juiste moment betrokken wordt. In het debat op 13 januari is een motie door D66 en VVD
ingediend om, in enige vorm, een garantiefonds mogelijk te maken en voor 1 februari duidelijkheid
hierover te bieden (Motie nr.4, Jetten en Dijkhof). Deze motie is op 20 januari aangenomen.

Overzicht (grote) evenementen: Er is een aantal grote evenementen die op vrij korte termijn
besluitvorming vergen over op welke wijze deze doorgang kunnen vinden en daarmee bepaalde
financiéle kosten, met name 3 maanden voorafgaand aan het evenement, zullen moeten maken.
Het evenement dat hierbij het meest geprofileerd is in de media, is het Eurovisiesongfestival (ESF)
in Rotterdam, voorzien voor mei 2021. Het kabinet heeft inmiddels de garantie afgegeven aan de
European Broadcasting Organisation dat het ESF ook daadwerkelijk én veilig georganiseerd kan
worden (in het uiterste geval kan de overheid wel altijd op de stopknop drukken). Daarnaast is er
een groot aantal andere evenementen dat in de wachtstand staat, dan wel rekening houdt met
doorgang zonder publiek of nader uitstel (bijv. EK voetbalwedstrijden, Invictus Games, festivals
zoals Zwarte Cross, Paaspop en Lowlands). De uiteindelijke vormgeving van het ESF (min of max
variant) kan ook tot inzichten leiden die in de loop van de zomer breder in te zetten zijn.

Stand van zaken afschaling: VWS en NCTV hebben nadrukkelijk aandacht gevraagd voor
noodzakelijke behoedzaamheid bij de uiteindelijk eens komende afschaling, na de verlenging van
de huidige lockdown. De huidige situatie is extra onzeker door onder meer de meer besmettelijke
(Britse) variant. Dit zal ook consequenties hebben voor de termijn waarop de organisatie van enige
evenementsvorm weer mogelijk wordt in de loop van 2021. Op dit moment geeft de Routekaart
echter nog geen houvast voor organisatoren wat wel/niet kan bij afschaling.

Verdere te beantwoorden subvragen:

Epidemiologische randvoorwaarden: Overwogen kan worden om een aantal (no-
regret/logische) uitgangspunten voor te bereiden richting ACC/MCC in februari tav evenementen in
2021. Vertrekpunt hierbij is een epidemiologische situatie die onder controle is en enige vorm van
maatschappelijke activiteit toestaat (scholen zijn (deels) weer open, evenals niet-essentiéle
winkels, maar er wordt wel rekening gehouden met de basismaatregelen). De vraag zal moeten
worden beantwoord op welke reéle termijn hier zicht op is, als mogelijke ondergrens (mei, juni,
juli?) en de bijbehorende omvang van mogelijke evenementen. De huidige strategie voor
vaccineren, testen en maatregelen vormt hierbij een centraal vertrekpunt. Actiehouder: VWS,
NCTV en EZK

Financieel-economische randvoorwaarde: Bovenstaande input en concretisering hiervan is
nodig om vervolgens op korte termijn tot verdere invulling/uitwerking van een instrument als een
garantieregeling voor evenementen te kunnen komen, naast de overige steunpakketten die voor de
private sector als geheel zijn opgetuigd en in enige vorm worden gecontinueerd. Hiermee kan
geborgd worden dat er Uberhaupt nog partijen zijn die de uitvoering van een evenement mogelijk
kunnen maken, nadat eea weer toegestaan is. Actiehouder: Fin, OCW, EZK (en SZW?)

Juridische randvoorwaarde: Mogen er eisen/verplichtingen worden opgelegd door (private)
organisatoren van evenementen aan bezoekers en medewerkers conform de privacy wet en
regelgeving, als het gaat om het kunnen overleggen van bewijzen tav sneltesten en vaccinaties?
Hier zitten ook aspecten aan rond onder meer aansprakelijkheid. Actiehouder: VWS, J&V (en
BZK?)



Gedragsmatig (tijdens het evenement): (brede) beschikbaarheid van kennis en ervaring vanuit
de uitvoeringspraktijk met de fieldlabs en een eenduidig gedeeld hierover (zowel vanuit de sector,
als vanuit de betrokken vakdepartementen en het lokaal bevoegd gezag). Actiehouder: VWS,
DGSC-19 (gedragsteam), NCTV en EZK.

Uitvoeringstechnische randvoorwaarde: De huidige situatie maakt het wenselijk om in de
komende periode tot nauwe afstemming (en zelfs prioritering) te komen over de planning van
evenementen met (enige) publiek, ook in relatie tot de beschikbare handhavingscapaciteit. Op
lokaal niveau is bij vergunningverlening veel ervaring met evenementen en de ordening hiervan. Er
is een doorlooptijd van zeker 6-10 weken voor (grotere) evenementen. Confrontatie van deze
uitvoeringservaring met de epid. modellen levert een tijdpad op waarmee helderheid richting de
sector voor een evenement en verdere uitrol te bieden is. Actiehouders: BZK, OCW en
RIVM/VWS

Beeld/ervaring in andere landen tav evenementen: Het betreft een thematiek die ook in
andere landen aan de orde is en waar ook kennis en ervaring wordt opgedaan. Inhoudelijke (en
wetenschappelijke) actuele kennis en inzichten vanuit het buitenland (bijv. Spanje en Duitsland)
zal ook via het traject van de Field Labs (en direct betrokken OMT-leden) benut kunnen worden.
Actiehouders: BZ, EZK en DGSC-19 (MLT-Evenementen en/of LT-3)

Logistiek: Hoe gaat het met aankomst en vertrek van publiek en (boven)regionale
reisbewegingen die gaan ontstaan. Actichouder: I&W

Randvoorwaarde tav het gebruik van de openbare ruimte: Bij het mogelijk maken van
evenementen is het van belang om de repercussies voor het gebruik van openbare ruimte (en de
druk hierop) goed in beeld te hebben. Dit zal in samenhang met vervoersbewegingen/logistiek
moeten gebeuren. Het kan hierbij ook gaan om de (slimmere) inrichting van de openbare ruimte
en gaat daarmee verder dan bijv. de vergunningverlening voor evenementen zelf. Actiehouder:
BZK en lokale overheden (via de VNG)
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