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Vergaderdatum en -tijd 8 januari 2021, 10.00 - 11.30 uur

Vergaderplaats AZ

1. Mededelingen
- Er zijn geen mededelingen vanuit beleid of bestuursondersteuning bekend.

2. Beeld en maatregelen

2a. Algemeen beeld

Korte samenvatting:
Hieronder vindt u de annotatie bij het epidemiologisch beeld van gisteren (met

cijfers van donderdag 7 januari). Als achtergrond zijn de uitgebreide sheets

toegevoegd.

Advies:

U kunt onderstaande punten voor een extra duiding op het virus gebruiken.

Algemeen Beeld 7/1:
+ Het aantal nieuwe positief geteste personen is op 7 januari: 9.737. Dit is

een stijging ten opzichte van de dag ervoor (7.142).
+ Het RIVM geeft aan dat het aantal positief geteste personen gisteren

inderdaad hoog is. Als dit de komende dagen doorzet, dan lijkt dat toch een

effect te zijn van de feestdagen. Echter, vanwege de fluctuaties in de cijfers
was het gisteren nog niet mogelijk om deze conclusie al te trekken.

+ We zien sowieso de afgelopen weken afwisselend grote stijgingen en dalingen
in het aantal positieve testuitslagen. Deze fluctuaties maken het moeilijker om

duidelijke tendensen te kunnen waarnemen.

« Het percentage positieve testen van afgelopen week is 13,7% (28 dec t/m

3 jan). Dit is een stijging ten opzichte van de week ervoor (toen was het

13,0%).
+ De 5 veiligheidsregio’s met de meeste positief geteste personen per 100.000

inwoners per week op 7 januari: Twente, Noord-Holland-Noord, Gelderland-

Midden, Noord- en Oost-Gelderland en Gelderland-Zuid.

* Landelijk zitten we ruim boven de signaalwaarde voor inschalingsniveau ‘zeer

ernstig’ (250) over de afgelopen week.

+ We zitten op gemiddeld 311,6 positief geteste mensen per 100.000

inwoners over de afgelopen week.
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« Deze week hebben bijna alle regio’s meer dan 250 meldingen per 100.00

inwoners. Met uitzondering van Amsterdam-Amstelland en Rotterdam-

Rijnmond.
e Sinds 31 december voeren 5 GGD’en volledig BCO uit of volledig BCO zonder

monitorgesprekken. De rest van de GGD’en voert risicogestuurd BCO uit of

‘lean’ BCO. Hiervoor geldt dat:

o 3 GGD’en risicogestuurd BCO uitvoeren waarbij hoog risico

contacten worden opgevolgd met volledig BCO;

o 16 GGD’en risicogestuurd BCO uitvoeren waarbij alleen een

intensief interview wordt gehouden met de index.

o 4 GGD’en ‘lean’ BCO uitvoeren.

« Het Reproductie getal is op 5 januari gerapporteerd: 0.91 (waarde van 18

december, dit wordt wekelijks op dinsdag geactualiseerd door RIVM).
Daarmee is het reproductiegetal gedaald ten opzichte van vorige week: 1.15.

* Het aantal besmettelijke personen is deze week: 172.028. Vorige week was

dit 164.980 personen.

2 B. Scenario’s maatregelen

Korte samenvatting
¢ Het MCC wordt door de NCTV mondeling ‘meegenomen’ in de scenarios voor

het maatregelenpakket voor de komende periode. De vraag is of

o de huidige lockdown van 14 december moet worden verlengd of

o dat er versoepelingen mogelijk zijn (enkele of pakket 13 oktober)
o of er aanscherpingen of nieuwe maatregelen gewenst zijn en zo ja

welke.

s+ Onderwijs (PO en VO) en kinderopvang worden - in het kader van

versoepelen - apart gepositioneerd in de discussie over de afweging. Daarbij

speelt ook de timing van de krokusvakantie (in zuiden start half februari) en

continuiteit in beleid.

e+ Er lijkt drazgvlak voor verlengen van de lockdown. Gedacht wordt aan een

termijn van 2 of van 3 weken voor het maatregelenpakket.
¢ Een ander specifiek vraagstuk is of de aangekondigde fieldlabs door moeten

gaan wanneer de lockdown wordt verlengd. Hierover vinden gesprekken

plaats met de sectoren (nctv, az, ez, vws). De betreffende burgemeesters
roeren zich hier ook over (onderwerp voor Veiligheidsberaad maandag a.s.);
met name over publiek bij voetbal.

Advies

U wordt geadviseerd om:

1) Te wijzen op belang van aanstaande OMT advies (vergadert vrijdag,

schriftelijk advies volgt maandag). Daar nu niet op vooruitlopen.

2) Inte zetten om de huidige lockdown te verlengen, waarbij de scholen en

kinderopvang ook gesloten blijven.

3) Geen versoepelingen toe te staan; wanneer er versoepeld wordt dan eerst

onderwijs (deels) open, en andere dingen pas (veel) later.

4) De keuze tot aanscherpingen te maken op basis van het OMT-advies.

5) Niet mee te gaan in een uitruil tussen maatregelen.

6) Inte zetten op een verlenging die zeker 3 weken duurt; zodat er rust en

duidelijkheid komt.

Argumenten voor verlenging lockdown (in dezelfde vorm):
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De besmettingscijfers, de druk op de zorg en de ontwikkelingen omtrent de

Britse variant geven geen aanleiding voor versoepelingen.

Verlenging biedt duidelijkheid en continuiteit. Uit gedragswetenschappelijke

analyse blijkt dat dit belangrijk is voor draagvlak.

Verlenging van maatregelen in dezelfde vorm wordt ook geadviseerd vanuit

handhaving, gedragswetenschap, vng etc.

Aanscherpingen roepen onbegrip, onduidelijkheid en discussie op, terwijl de

meerwaarde gering of onzeker is. Het effect op urgentiegevoel

(‘symboolmaatregel’) is ook onzeker.

Het is beter om nu volop in te zetten op naleving en handhaving van de

huidige maatregelen, juist nu er hoop is over de vaccins. Nut en noodzaak van

thuisblijven moet centraal staan dinsdag.

Argumenten tegen opening scholen en opvang

Scholen en kinderopvang nu openen nu niet opportuun. Cijfers zijn

onvoldoende gedaald. Britse variant geeft onzekerheid. Scholen coronaproof

openen kost meer tijd qua voorbereiding (als het al mogelijk is voor jonge

kinderen)

Argumenten tegen uitruil van maatregelen (In de ACC is bijvoorbeeld

gesuggereerd om de opening van het onderwijs mogelijk te maken door de

invoering van een avondklok).

Maatregelen zijn niet uitruilbaar qua effect op de r. De impact verschilt (zo
bleek uit eerdere analyses rivm/omt; nog exclusief UK-variant). Het effect van

een avondklok op de r is geringer (eerder effect geraamd van 0,15 met

disclaimers) in combinatie met de overige maatregelen.
De politie heeft recent aangegeven nu geen toegevoegde waarde voor de

handhaving (meer) te zien in een avondklok aanvullend op de huidige

maatregelen (dat was eerder wel een argument). Handhaving kan prima

zonder avondklok.

Uitruil van maatregelen wekt de suggestie van een willekeurig kwartet en kan

verkeerd uitpakken in de beeldvorming en de naleving verslechteren.

Argumenten voor 3 weken (in plaats van 2)

Rust en duidelijkheid. Eerder ook periodes van 3 weken (overigens ook

andere).
Die drie weken lijken Uberhaupt nodig met oog op situatie in de zorg. Hoe

meer tijd voor herstel; hoe beter.

UK en Duitsland verlengden ook met meer weken (NB Duitsland deed dat

eerder; maar wel voor periode van 3 weken).

Evt. Toelichting
De nahang van de regeling is voorzien in de week van 12 - 19 januari, zodat

deze 20 januari in werking kan treden. Voor het primair onderwijs wordt - als

de lockdown wordt verlengd - een aparte spoedprocedure gevolgd zodat er

geen juridisch vaculim ontstaat (dat scholen niet 2 dagen open mogen).

Bij de doorvertaling van het maatregelenpakket in de ministeriéle regeling
worden tevens een aantal juridische punten hersteld.

3. Inzet sneltesten voor het onderwijs

Korte samenvatting
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e Met deze nota wordt gevraagd in te stemmen met de voorgestelde inzet van

sneltests voor het voortgezet onderwijs (vo) en het starten van enkele pilots
in het hoger onderwijs (ho) en middelbaar beroepsonderwijs (mbo), en in te

stemmen met de voorgestelde verwerking van de financiéle gevolgen die hier

uit voortvloeien, zodat direct bij openstelling van de scholen/instellingen van

start kan worden gegaan. Voor het primair onderwijs (po) komt op korte

termijn een voorstel, waarin ook de situatie rond de Britse variant en het

daarover verwachte OMT-advies wordt meegenomen.

+ De nota en voorliggende beslispunten zijn in samenwerking met VWS/PDC-19

opgesteld. Over de genoemde bedragen is contact geweest met FIN/IRF.
e¢ Mede naar aanleiding van een motie van het lid Van Meenen, die oproept tot

testen in het onderwijs, heeft u in bewindspersonenoverleggen afgesproken
dat OCW in de lead is bij het organiseren van het testen op scholen en de

benodigde afnamecapaciteit. Vanuit VWS kunnen benodigde testen (door LCH)
geleverd worden en VWS ondersteunt met kennis.

* Voorstel VO: risicogericht testen rond besmette casus. Inzet van private partij
voor testafname. Kosten ca € 802 duizend voor de startfase vanaf 18 januari

(direct na lockdown) tot aan de voorjaarsvakantie (3e week februari) en ca €

129 miljoen voor landelijke uitrol en beschikbaar stellen tot aan de

zomervakantie.

¢ Voorstel pilots mbo/ho: start pilots op 3 universiteiten om meer fysiek

onderwijs mogelijk te maken; kort daarna 6 pilots met hbo en mbo-

instellingen. Geschatte kosten ca. € 9 miljoen.
+ Voorstel is deze maatregelen als corona-uitgaven te kenmerken en de

financiéle gevolgen te dekken door middel van een plafondcorrectie.

Advies

U kunt instemmen met de voorgestelde structuur voor de inzet van sneltests in

het onderwijs.

U kunt aangeven:

+ Een toenemende druk te verwachten om sneller en meer te testen op

scholen in verband met de huidige epidemioclogische situatie en het zo

veilig en spoedig mogelijk kunnen openen van scholen.

« Daarom voor te stellen om vanaf 18 januari te starten met pilots op

scholen in het VO en gelijk na de lockdown deze voorgestelde structuur

voor de inzet van sneltests op nationaal niveau uit te rollen. Toelichting:
OCW heeft aangegeven van deze planning voorstander te zijn en

bespreekt met scholen in Utrecht, Rotterdam en Gelderland wat hiervoor

nodig is met het oog op de nog geldende lockdown. De

testafnamecapaciteit van deze pilots wordt momenteel door OCW

geregeld.
+ De testen worden risicogericht gedaan: het gaat dus om het testen van

een klas bij een uitbraak (dus niet random frequent testen).
« Dat VWS de benodigde sneltests voor de scholen in het VO beschikbaar

kan stellen.

+ De grootste uitdaging te zien in het organiseren van de testafname en de

daarbij behorende logistiek voor de uitrol naar landelijk niveau. Om deze

omvang aan testafnamecapaciteit te realiseren zal begeleide zelfafname

waarschijnlijk nodig zijn. Daarom wordt de combinatie van starten met

professionele testafname door een commerciéle partij en gelijktijdig
verkennen van de zelfafname onder supervisie (van een getrainde

volwassene) ondersteunt.
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e Toelichting: voor het afnemen van testen op vo-scholen is mobiele

testafname nodig. VWS en OCW werken samen om deze

testafnamecapaciteit op landelijke niveau te organiseren direct na de

pilotfase. Mogelijkheden die nu worden verkend zijn: via meerdere

commerciéle testaanbieders, met inzet van prikposten/jeugdartsen.
e Zoals afgesproken in het bewindspersonenoverleg is OCW in de lead bij

het organiseren van het testen op scholen en de benodigde

afnamecapaciteit. Vanuit VWS kunnen benodigde testen (door LCH)
geleverd worden en VWS ondersteunt met kennis. Daarom moet er een

werkgroep georagniseerd worden met OCW waar OCW in de lead is en

VWS helpt. VWS kan dit niet alleen.

+ Indien wordt gevraagd naar de keuze voor een commerciéle partij voor de

testafname en waarom GGD’en dit niet doen, kunt u aangeven dat:

o het de wens is om op scholen zelf te testen (fysieke afstand,

doorgang van onderwijs niet belemmeren),
o het te veel capaciteit van de GGD-en zou vragen die ook belast

zijn met testen van mensen met klachten en indicatie van

verhoogd risico en vaccineren

o en omdat er onvoldoende mobiele units van de GGD’en zijn om op

te schalen naar nationaal niveau.

o Wel wordt nauw samengewerkt met GDD’en, ook in geval van een

uitbraak van bepaalde omvang (zoals nu in Lansingerland) en het

verrichten van BCO.

+ De opzet voor de pilots voor mbo en ho te ondersteunen. Deze kunnen

nuttige inzichten geven van hoe testen en fysieke maatregelen meer

fysiek onderwijs mogelijk kunnen maken. Het is daarbij wel van belang
om de verwachtingen goed te managen, ook gezien de recente OMT-

adviezen over testen als vervanging voor basisregels. Het is dus van

belang om de pilots verantwoord uit te voeren door stapje voor stapje te

kijken wat mogelijk is.

Toelichting
- Kern van het voorstel van de inzet van sneltests in het vo:

o De continuering van het onderwijs beter te borgen.
o Het zicht op de verspreiding van het virus binnen de onderwijscontext

te verbeteren. In het voortgezet onderwijs kan met de inzet van

sneltests de verspreiding gericht worden ingedamd door meer

besmettelijke asymptomatische personen op te sporen en vroegtijdig
uit de groep te plaatsen. Indicaties dat de Britse variant van het virus

zich makkelijker onder jongeren zou kunnen verspreiden maakt dit

extra urgent.
* Praktische uitwerking van deze opzet in het vo:

o Testen wordt risicogericht gedaan: bij een besmetting van een

leerling 2-3 keer testen van de hele klas. Schatting (obv van

besmettingsgraad sept.-dec.): ca 8800 testen in opstartfase, bij

landelijke uitrol ca 3 min testen tot aan de zomervakantie.

Gebaseerd op de gemiddelde besmettingsgraad van sept-dec.
o Opstartfase begint op 18 januari, gelijk na afloop lockdown voor

duur van 4-5 weken op 15-20 scholen.

o De testafname in de pilotfase wordt gedaan door een commerciéle

partij. Daarvoor heeft OCW 1) spoedtest corona en 2) Veluwse

onderwijsgroep (die hebben een teststraat staan) op het oog.

Verder wordt begeleide zelfafname door leerlingen als optie voor
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de opschaling verkend. Deze optie lijkt bij opschaling naar

nationaal niveau het meest haalbaar.

o De opstartfase wordt begeleid door [EEE BEEEZM, die reeds

ervaring heeft opgedaan met risicogericht testen op scholen, en

het UMC. Tevens is er contact met RIVM (Suzanne van het Hof).
VWS heeft centraal antigeentesten ingekocht die beschikbaar worden

gesteld voor spoor 1 en 2 via het LCH.

Het OMT acht het (herhazald) gebruik van antigeentesten geschikt voor het

screenen bij scholen, het risicogericht testen. Dit geldt in een post-

lockdown-situatie ook voor mensen zonder klachten en zonder bekende

blootstelling. Het moet dan wel gaan om niet-kwetsbare personen en het

testen mag geen vervanging zijn van basismaatregelen zoals de 1,5 meter

afstand.
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