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Dag Fin
Dank voor de documenten!
Wij gaan ermee aan de slag en het toevoegen aan ons dossier.

Alvast een goed weekend!

Met Vriendelijke Groet,

van: [EXEZ X R (D) SRR inwvis i

Verzonden: vrijdag 19 februari 2021 10:32
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@minvws.nl>; S JEEE @minvws.nl>
Onderwerp: Uiteenzetting mbt Productie.NL inzake acocuntantscontrole LCH

Hierbij volgens mij alle relevante informatie m.b.t. productie NL. Ik ga er vanuit dat er vertrouwelijk wordt omgegaan met de
bijgevoegde nota “s en bijlagen.

Vriendelijke groet

Vraag 1: vragen m.b.t. productie NL bedrijven in zijn algemeenheid en de Sion Biotex vervolgopdracht in het bijzonder. Hoe zat
dat qua prijsvorming, totstandkoming van de orders, betrouwbaarheid van partners en hoe verkoopprijzen zijn bepaald en op
basis van welk criterium, mede gezien het feit dat zij geen ervaring hadden met NL productie. M.b.t. Sion Biotext lijkt er een
open commitment te zijn geweest waarop wel is afgenomen. De vraag of dat terecht was komt niet tot uiting. Op basis van
welke argumenten zijn er toch 4 min. mondneusmaskers afgenomen?

Vraag 2. Gaarne nadere informatie over de omstandigheden waaronder de Nederlandse productie is opgezet, bijvoorbeeld
Memo'’s of ministeriele nota’s? Wat was de beginsituatie (aantal aanbiedingen), de onderhandelingen om zo een beeld te
krijgen waaronder contracten en prijsvorming tot stand zijn gebracht.

Algemeen productie NL
e Vanaf maart 2020 speelde de Covid-19 pandemie wereldwijd op. Hierdoor nam de vraag naar Persconlijke
Beschermingsmiddelen in vrijwel alle landen toe. Docr de pandemie in China en de lockdowns aldaar, kwam een groot
deel van de productie van onder meer mondneusmaskers stil te liggen terwijl de vraag wereldwijd explodeerde. Het




1164053

aanbod van gecertificeerde, kwalitatief hoogwaardige maskers droogde grotendeels op. Veel Europese landen, waaronder
Nederland besloten in zeer korte tijd eigen productie van PBM’s op te zetten.

e De productie van mondneusmaskers was grotendeels geconcentreerd in Azié en met name in China. Ook
productiemiddelen en grondstoffen kwamen daar vooral vandaan. Bij bet opzetten van de productie was het van belang
dat bedrijven toegang hadden tot machines en grondstoffen (al dan niet geholpen door de NL overheid) en dat ze snel
productiefaciliteiten konden opzetten. De belangrijkste criteria waren snelheid, leveringszekerheid, kwaliteit en waar
mogelijk een faire prijs.

e Gedurende de eerste 4-6 weken van de Covid-19 crisis werden er door bedrijven en organisaties in Nederland 500-600
initiatieven opgestart om Persoonlijke Beschermingsmiddelen te maken. Zo'n 40 bedrijven boden aan FFP1, FFP2, FFP3,
(K)N95 of Chirurgische mondneusmaskers te maken (type IIR).

e Aanvankelijk werden deze initiatieven door MinEZK nagelopen, maar medio maart werd bij LCH een productie.nl team
opgezet, bestaande uit EZK-medewerkers en externe experts. Dit team organiseerde de screening van alle voorstellen en
maakte per voorstel een mini-business case, waarin onderstaande gegevens werden opgenomen. Daarnaast is er ook
steeds een KYC-light (know your customer) door Dunne & Bradstreet gedaan door het productieteam.

¢ Informatie over de betrokken partijen ¢ De beoogde levertijd

e Het specifieke aanbod o De kwaliteit (NEN/ ISO normen)

¢ In hoeverre de productieketen in NL werd opgezet c.q. e De betrouwbaarheid van de partij (op basis van de
afhankelijk was van aanvoer vanuit andere (derde) reputatie van de ondernemingen)

landen, zoals machines en grondstoffen

e De prijs van het product e Eeninschatting van de risico’s rondom de productie
(haalbaarheid).

e Om productie daadwerkelijk op gang te brengen is in april en mei steeds een shortlist aan minister van Rijn voorgelegd uit
te voeren initiatieven, waaronder ook FFP-Il en type IIR mondneusmasker fabrikanten gebaseerd op de ingekomen
initiatieven. Een deel van de initiatieven kreeg een positief advies, andere werden nader onderzocht of niet verder
verkend. De minister gaf akkoord op het voornemen tot productie, aantallen en richtprijzen, waarna contracten werden
opgesteld en onderhandeld. Zie de betreffende beslisnota’s + bijlagen (07 april 2020 en 014 mei 2020). Voor alle zes de
productiebedrijven heeft de minister positief geadviseerd.

o Met de FFP-1l en Type IIR fabrikanten is uitvoering gesproken over de contracten. Aan deze overleggen namen een
coordinator namens VWS deel, leden van productie.nl uit Leusden en juristen van VWS en Mediq en vertegenwoordigers
van het betreffende bedrijf. De contracten zijn binnen VWS geaccordeerd door de directeur GMT en DGCZ c.g. de SG. De
purchasing orders zijn binnen LCH geaccordeerd door de directeur LCH en door de verantwoordelijke vanuit Mediq.

e De bijzondere structuur van het LCH en de onzekerheid over hoe lang de samenwerking tussen LCH en Mediq zou blijven
bestaan leidde ertoe dat het ministerie van VWS als partij werd toegevoegd, om zo de afnamegarantie en duur van de
contracten te kunnen borgen.

FFP-Il mondneusmaskers
L

e De contracten tussen de drie FFP-II fabrikanten zijn alle drie overeenkomsten met een looptijd van een jaar. De
daadwerkelijke aantallen zijn via purchase orders (PO) vanuit LCH/ Mediq besteld. Dit was mede omdat op het moment
van ondertekenen nog niet duidelijk was of er vervolgorders noodzakelijk waren en voor hoeveel stuks. Voor Auping zou
de prijs mogelijk herzien worden nadat de eerste PO was geleverd.

e Als referentie voor de prijsstelling is gekeken naar de opgave vanuit LCH van de reguliere marktprijs voor FFP-Il maskers
voor de Covid-19 crisis (FFP-Il maskers: ca. per stuk; IIR-maskers: caer stuk) en naar de prijzen die tijdens
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de schaarste werden betaald. Alle drie de fabrikanten zaten onder de reguliere marktprijs en ver onder de prijzen die voor
import uit derde landen werd betaald op dat moment (zie tabel hieronder).

e Na het ondertekenen van de contracten is de drie FFP-Il fabrikanten schriftelijk gevraagd aan te geven hoe zij eventuele
vervolgorders zouden kunnen uitvoeren en onder welke voorwaarden (zie bijlage brief aan en antwoord Sion). Dit alles
binnen de looptijd van het afgesloten jaarcontract.

Chirurgische Mondneusmaskers type IIR

e Medio april werd ook verkend in hoeverre productie van chirurgische mondneusmaskers type lIR in Nederland kon worden
gerealiseerd. Conform de hierboven beschreven procedure is een selectie gemaakt van potentiéle Type lIR masker
fabrikanten.

e Bijde drie fabrikanten is eveneens een uitvraag gedaan naar snelheid en potentieel volume van levering, beschikbaarheid
van grondstoffen, materialen en machines, kennis van certificeringseisen, startdatum en productieschema, vorm van het
product, de stuksprijs en eventuele knelpunten waar zij hulp van de overheid bij nodig hadden om snel te kunnen
opstarten (denk aan vervoer van machines).

e Geen van de drie fabrikanten hadden ervaring met de productie van type IR maskers. De mondmaskerfabriek had echter
een uitgewerkt business plan en was relatief vergevorderd (locatie, machines, sourcing grondstoffen, kwaliteitsnormen).
VMI Lemoine was eveneens ver gevorderd en als productiebedrijf in staat snel op te schalen en te implementeren.

MedProtex moest nog een traject afleggen, maar had een overtuigend business plan.

Als referentie voor de prijsstelling is gekeken naar de opgave vanuit LCH van de reguliere marktprijs voor IIR maskers voor
de Covid-19 crisis (lIR-maskers: camer stuk) en naar de prijzen die tijdens de schaarste werden betaald. Twee van de
drie fabrikanten zaten rondom de reguliere marktprijs. Mondmaskerfabriek zat daarboven maar kon volgens het business
plan het snelste leveren.

Producent FFPII Prijs 1e purchasing order
. Auping BV (mét voorfinanciering machines) e Kostprijs, geschat o;:“x. BTW.
e Nacalculatie achtera

¢ Omvang 1° order 4 min.

. AFPRO BV (met voorfinanciering machines) *  Kostprijs, geschat op x. BTW.
e Nacalculatie achteraf
¢ Omvang 1° order 3 min.

. SION Mesitran BV (zonder voorfinanciering, wel s [l ex. BTW. Incl. winstmarge
5.1.2b ) ¢ Omvang 1° order 5 min. stuks.
Producent Chirurgische maskers type IIR Prijs jaarcontract
¢ Mondmaskerfabriek BV (mét voorfinanciering e  Prijs per stuk ex. BTW.
machines) ¢ Omvang opdracht 48 min. stuks, onderverdeeld in

18 tranches.

e VMI Lemoine BV s Prijs per stuk gemiddeld geschat op ex.

BTW.
¢ Omvang opdracht 60 min. stuks, onderverdeeld in
12 tranches.

e MedProtex BV e Prijs per stuk gemiddeld geschat opx.

BTW.
¢ Omvang opdracht minimaal 42 min. stuks (mits op
tijd geleverd), onderverdeeld in 12 tranches.
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