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Aanleiding

GGD’en zijn eigenaar van het huidige systeem HPZone(lite) en alle partijen willen
dat dit systeem wordt vervangen door een beter systeem. GGD GHOR heeft
expliciet gevraagd of VWS als opdrachtgever wil optreden. De wens bestaat om
hierover snel met elkaar afspraken te maken. De Minister heeft aanvullend op
vrijdag 19 februari 2021 aangegeven dat dit project rechtmatig dient te worden
uitgevoerd.

Staatsteuntoets

Voorafgaand aan een eventuele subsidieverstrekking zal een staatssteuntoets
moeten plaatsvinden. Deze kan bij de Dienstverleningsovereenkomst worden
opgesteld. Als GGD GHOR of de GGD’en de vervanging zelf gaan aanbesteden, zal
er vermoedelijk geen sprake zijn van staatssteun.

Ingewikkelder ligt het als de vervanging van HPZone gebeurt vanuit RDO. Op dit
moment is RDO, op verzoek van de GGD'en aan het ondersteunen bij bron- en
contactonderzoek. Hiertoe bouwen zij de app GGD Contact, en deze wordt
bekostigd door VWS. RDO zal ook gaan helpen bij de implementatie ervan. De
kans bestaat dat de GGDén binnenkort besluiten op welke wijze de vervanging
van HPZone zal gaan gebeuren, en GGD Contact kan daarvoor een interessante
optie zijn (hoewel wel aangevuld zal moeten worden met overige
functionaliteiten). Uitgezocht zal moeten worden wat dit betekent voor
rechtmatigheid en staatssteun.

Vorm opdrachtverstrekking

Hieronder beschrijven we een aantal opties. Het is op dit moment nog niet
duidelijk of de afzonderlijke GGD’en eigenaar zullen worden van het nieuwe
systeem, of dat GGD GHOR dat zal gaan worden. Dat beinviloedt de keuze voor de
optie.

Subsidie, indien GGD GHCR eigenaar wordt:
Een rechtmatige manier om ervoor te zorgen dat GGD GHOR het ICT systeem
vervangt met middelen van VWS is om een subsidie te verstrekken. Hiertoe zal
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nog wel een grondslag geregeld moeten worden, maar W]Z geeft aan dat dit kan.  Directoraat Generaal
GGD GHOR wordt eigenaar van het toekomstige systeem. Om vanuit VWS te
kunnen sturen op de uitvoering van het project kan - naast een
subsidiebeschikking - met de GGD GHOR een uitvoeringsovereenkomst worden
gesloten, waarin wordt vastgelegd dat het systeem daadwerkelijk moet worden
vervangen, waar dat aan moet voldoen en hoe de financiering en aansturing zijn
georganiseerd. De uitvoeringsovereenkomst geeft VWS handvatten om vinger aan
de pols te houden en om naleving van de afspraken af te dwingen; met een
subsidie is die sturing minder goed te organiseren.

Datum
23 februari 2021

Indien snelheid geboden is kan, voordat een subsidiebeschikking met
uitvoeringsovereenkomst wordt verstrekt, een brief worden geschreven door VWS
aan GGD GHOR dat VWS afspraken met hen wil maken over de eisen aan de
vervanging van het systeem en over de financiering ervan. In die brief van VWS
staat dat van GGD GHOR een volledige aanvraag met begroting wordt gevraagd
met daarin alvast de toezegging dat VWS financiéle ondersteuning (deel
bevoorschotting) zal bieden en dat de uitwerking daarvan spoedig ter hand wordt
genomen.

Convenant of bestuurlijke afspraak met SPUK indien de afzonderlijke GGD’en
eigenaar van het nieuwe systeem worden:

Indien het systeem eigendom is van de 25 GGD’en, kan een convenant of een
bestuurlijke afspraak tussen de minister en de 25 GGD’en worden gesloten waarin
afspraken worden gemaakt over de vervanging van het systeem en de financiering
ervan. Dit laatste kan plaatsvinden met een SPUK (Specifieke Uitkering van VWS
naar de 25 GGDén). Ook hiervoor moet een grondslag aanwezig zijn, en ook hier
geeft WIZ aan dat dit kan.

Opdracht (geen optie)

Het geven van een opdracht aan GGD GHOR of de 25 GGD’en tot het vervangen
van hun systeem is niet rechtmatig aangezien VWS niet de eigenaar/gebruiker
wordt van het systeem, en geen zeggenschap erover heeft. Er worden geen
diensten of producten aan VWS geleverd, VWS werkt er niet mee en verwerkt
geen persoonsgegevens. Juridisch moet een opdracht aan GGD GHCR of de
GGD’en in dit geval worden aangemerkt als een subsidie en die moeten van de
Algemene wet bestuursrecht bij beschikking worden verstrekt.

Financien
De collega’s van FEZ hebben de collega’s van de IRF inmiddels geinformeerd over
de eventuele komst van een claim inzake de vervanging van HPZone.
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