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(10)(2e) U @minvws.nl]
ey Iﬁiﬁ@l@minvws.nn; T EESE@minvws.nl]
From: (10)(2e) )

Sent: Thur 6/18/2020 7:51:07 PM

Subject: RE: aanlevering app-teksten

Received: Thur 6/18/2020 7:51:08 PM

Hoi [REES)
Dat lukt wel hoor, zal niet heel veel meer zijn dan ik gisteren al heb aangeleverd. Inbreng nader rapport schrijf ik morgenochtend.
Ik hoop morgen wel nog wat aanvulling van DI te krijgen mbt de effectiviteit van de app, dat zal niet veel extra tekst zijn.

Kortom, uiterlijk zaterdagochtend moet lukt zeker en waarschijnlijk lukt het morgen al.

Groet,

vn: IR EE .t

Verzonden: donderdag 18 juni 2020 21:44

Aan: (10)(2e) ) <ELEDE @ minvws.nl>
cC: (10)(2e) ) <RERIEEN@ minvws.nl>; (10)(2e (10)(2e) )<@minvws.nl>

Onderwerp: aanlevering app-teksten

Hoi [

Ik besef dat je pas laat in de middag te horen hebt gekregen dat Min Vws de app’s er vooralsnog in wil laten. En tegelijkertijd
ook een afzonderlijk wetsvoorstel in elkaar moet zetten voor het geval dat.

Als aanlevering morgen van de tekst (wet, mvt en nader rapport) voor de Twm niet lukt, dan zou ik graag uiterlijk zaterdag deze
stukken willen ontvangen. [[@E] en ik zullen het dan verwerken in de mvt/nader rapport en JenV past de wet aan. Zondag eind
van de ochtend moeten wij nl het nader rapport, wet en mvt verspreiden voor verdere afstemming. Mochten daar nog
opmerkingen uit voortkomen, dan laat ik dat weten.

Hieronder nog de tekst van het NR ingeplakt.

Succes, Groet

10. Inzet digitale middelen

Artikel 58v bevat een grondslag voor de inzet van digitale middelen door de GGD. Uit de toelichting blijkt dat hier met name wordt
gedoeld op een ‘notificatie-app’, maar ook bijvoorbeeld e-healthapplicaties vallen hieronder, aldus de toelichting. Het artikel is
geformuleerd als een algemene grondslag voor alle digitale middelen die ingezet kunnen worden ter ondersteuning van bron- en
contactopsporing ter bestrijding van het virus. Bij of krachtens amvb kunnen vervolgens nadere regels worden gesteld. De
toelichting bij dit artikel gaat vooral in op de notificatie-app en noemt een groot aantal waarborgen waar een dergelijke app aan
moet voldoen.

De Afdeling merkt op dat dit onderdeel van het voorstel niet vanzelfsprekend valt binnen de in punt 1 genoemde primaire
doelstellingen. Het gaat hier immers niet om het wettelijk verankeren van maatregelen die op dit moment nog op de
noodverordeningen van de veiligheidsregio’s zijn gebaseerd. Daarnaast betreft het hier, zo blijkt ook uit de toelichting, een nog
verder uit te werken maatregel. De vraag of en zo ja welke digitale middelen ingezet kunnen en moeten worden in verband met een
effectieve bestrijding van het virus is nog in ontwikkeling en in discussie. Daar komt bij dat ook de effectiviteit hiervan op dit
moment nog onduidelijk is, zoals de toelichting ook onderkent. Juist gelet op deze onzekerheden kan het wetsvoorstel daarom ook
nog niet veel meer doen dan een zeer beperkt aantal regels stellen en een ruime delegatiegrondslag regelen die uitwerking bij
lagere regelgeving mogelijk maakt.

Gelet op het voorgaande ligt opneming van het voorgestelde artikel in dit wetsvoorstel niet voor de hand. Regeling op dit moment is
voorbarig omdat er nog onvoldoende zicht is op de daadwerkelijke middelen die mogelijk ingezet gaan worden. Hierbij is treffend
dat de toelichting met name ingaat op de notificatie-app maar de wettekst zelf daarnaast ruimte biedt voor andere middelen. Daar
komt bij dat, zoals de toelichting ook stelt, de wettelijke regeling van de privacyaspecten in hoge mate afhangt van de



daadwerkelijke vormgeving van eventuele digitale middelen. Met het oog daarop is het de vraag of er middelen ingezet kunnen
worden die voldoen aan de eisen van de Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG).2! Met name waar het gaat om de
eisen van proportionaliteit en subsidiariteit is relevant in hoeverre een app effectief kan zijn.

De toelichting onderkent dat de effectiviteit van de natificatieapp expanentieel evenredig is met het aantal persanen dat de app
installeert en activeert.Z Het nut van de notificatie-app voor het bron- en contactonderzoek is echter niet alleen afhankelijk van het
aantal gebruikers, maar ook van andere factoren, zoals het testen en juist gebruik van de app.Z! Hierbij is tevens belangrijk dat het
gaat om middelen, met name in geval van een eventuele notificatieapp, met een heel andere inhoud en schaal van verwerking van
gegevens dan die bij het analoge bron- en contact onderzoek vergaard worden. Daarbij zijn ook de partijen die deze verwerkingen
uitvoeren anderen dan bij het analoge bron- en contactonderzoek.”!

Mede in het licht van het bovenstaande acht de Afdeling het risico aanwezig dat, gelet op de lopende en nog te verwachten
politieke en maatschappelijke discussie over de inzet van digitale middelen, door de opname van dit onderdeel de parlementaire
behandeling van het gehele voorstel meer tijd in beslag zal nemen. Gelet op de noodzaak om zo spoedig mogelijk te voorzien in een
specifieke wettelijke grondslag voor de grondrechtsbeperkende maatregelen die nu nog gebaseerd zijn op de noodverordeningen
van de veiligheidsregio’s, is dit ongewenst.*!

De Afdeling adviseert het voorgestelde artikel 58v te schrappen.

()

21 yerordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen
in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG
(algemene verordening gegevensbescherming) (PB L 119 van 4.5.2016, biz. 1-88).

21 Toelichting, algemeen deel, paragraaf 6.2.

21 Zje de mededeling van de Europese Commissie, Richtsnoeren in verband met gegevensbescherming voor apps ter ondersteuning van de
bestrijding van de COVID-19-pandemie

(2020/C 124 1/01).

21 zje ook de consultatiereactie van de Autoriteit Persoonsgegevens.

21 Zje de Voorlichting van de Afdeling advisering van de Raad van State van 25 mei 2020 over de grondrechtelijke aspecten van (voor)genomen
crisismaatregelen (W04.20.0139/I), www. tweedekamer.nl.
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