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POLITIE CONFIDENTIEEL

NB: De inhoud het handhavingskader is niet extern
deelbaar.

Handhavingskader COVID-19

1. Inleiding

Op 13 oktober jl. heeft het kabinet een gedeeltelijke lockdown afgekondigd met een set
van maatregelen om COVID-19 onder controle te krijgen. Centrale boodschap hierin is
dat de overheid de burgers aanspreekt op haar eigen verantwoordelijkheid.

Ondanks COVID-19 blijft de politie haar werk zo lang mogelijk op de reguliere manier
uitvoeren. Op grond van bestaande regelgeving en/of de noodverordening zal de politie
handhaven op de naleving van de maatregelen in het kader van de bestrijding van
COVID-19.

De regels gelden voor iedereen, maar de omstandigheden kunnen per geval verschillen.
Daarom vertrouwen we bij het handhaven van de maatregelen op de professionaliteit van
de collega’s.

De verscherping — door de nieuwe maatregelen — vergt, zoals eerder aangegeven, naast
flexibiliteit, ook intensievere en meer zichtbare inzet op de strafrechtelijke handhaving.
Zeker nu de thans geldende maatregelen regelmatig ter discussie worden gesteld en het
draagvlak onder de bevolking daarvoor onder spanning staat.

Dit handhavingskader is door de Korpschef vastgesteld:

Algemeen handhavingskader COVID-19

De politie gaat intensiever toezicht houden en handhaven in het publieke domein op
basis van de bestaande wetgeving en de geldende noodverordening.

Handhaving is gericht op het doen stoppen van de overtreding, dit gaat gepaard met:

& Waarschuwen en dit registreren in BVH/MEOS en/of;
. Verbaliseren en/of,
% Opmaken bestuurlijke rapportage.

Bij de handhaving op straat doen wij een beroep op de eigen verantwoordelijkheid
van de burger. Als echter door de burger de maatregelen niet worden opgevolgd of
nageleefd, zeker nadat men daarop is aangesproken, moet verbaliserend worden
opgetreden.

Prioritering vindt plaats na afstemming met het bevoegd gezag op basis van
inschaling, analyse en duiding in de Veiligheidsregio waar ook afspraken dienen te
worden gemaakt over de samenwerking met BOA'’s (toezichthouders, bestuurlijke
handhaving).
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. Context: waar moeten we rekening mee houden?
Sinds 14-10-2020 is Nederland in een gedeeltelijke lockdown.
Er is een verdere beperking opgelegd aan de bevolking, bijvoorbeeld door het
verbieden van evenementen, het opnieuw sluiten van de horeca en een
alcoholklok.
Het aantal besmettingen neemt exponentieel toe. Dat vertaalt zich ook in een hoger
aantal ziekenhuis- en specifiek IC-opnames.
De politie wordt blijvend geconfronteerd met illegale feesten, die op hele korte
termijn ergens oppoppen in het publieke domein.
Eris doorlopend verzet tegen de maatregelen, wat zich onder andere uit in
demonstraties.
De nieuwe maatregelen zullen ongetwijfeld leiden tot discussie over nut en
noodzaak van de maatregelen en dat leidt tot spanning.
Deze verscherpte maatregelen die een lockdown moeten voorkomen, stelt de
politie voor een grote uitdaging bij de handhaving.

Handhavingskader inzet COVID-19: wat gaan we doen?
et toezicht houden en het handhaven van de COVID-19 maatregelen heeft gedurende

deze fase van de gedeeltelijke lockdown prioriteit wat betreft het inzetten van
politiecapaciteit.

H

ieronder worden enkele verbodsbepalingen uit de noodverordening aangehaald met

een praktische handreiking hoe om te gaan met dergelijke feiten.

D
in

e strafrechtelijk handhaving van de bepalingen uit de noodverordening door de politie
de publieke ruimte, richt zich vooral op de volgende maatregelen:

e  Verbod groepsvorming:
Op grond van artikel 2.1a van de noodverordening is het verboden om zich
met een groep van meer dan vier personen op te houden op een openbare
plaats of een plaats in de buitenlucht, niet zijnde een bij een woning behorend
erf. Een groepsverband is een aantal min of meer bijeen horende personen,
waarbij sprake is van een zekere samenhang of omstandigheid waardoor
personen bij elkaar zijn, terwijl er feitelijk gelegenheid is om te gaan.
Let op, er zijn uitzonderingen zoals onder andere personen uit een gezamenlijk
huishouden en huwelijksvoltrekkingen. Bekijk hiervoor de noodverordening.
Optreden richt zich op het doen stoppen van de overtreding en
strafrechtelijke handhaving.

e Veilige afstand:
Op grond van artikel 2.2 van de noodverordening dienen personen de veilige
onderlinge afstand van 1,5 meter na te leven. Handhaving hierop vindt plaats
vanaf drie personen of meer. Dit is ook van toepassing op voer- en vaartuigen.
Er zijn uitzonderingen, bekijk hiervoor de noodverordening. Enkele specifieke
uitzonderingen zijn het openbaar vervoer en overige bedrijfsmatig vervoer,
waar het verplicht is om een mondkapje te dragen vanaf 13 jaar.
Bij vervoer voor privédoeleinden geldt dat het mondkapje een advies is en
geen verplichting. Optreden richt zich op het doen stoppen van de
overtreding en strafrechtelijke handhaving.

e  Verbod alcohol:
Op grond van artikel 2.11 van de noodverordening is er een verbod om na
20:00 uur in de publieke ruimte of besloten plaats alcohol te nuttigen en/of
voorhanden te hebben. Verbaliseren van dit feit prevaleert boven eventuele
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handhaven van een alcoholverbod op basis van de APV. Dit verbod is tevens
van toepassing in vaartuigen en voertuigen. Optreden richt zich op het doen
stoppen van de overtreding, strafrechtelijke handhaving en aangetroffen
alcohol dient in beslag te worden genomen en kan worden vernietigd.

Bij signaleren van feiten genoemd in artikel 2.11 lid 1, het verstrekken /
verkopen na 20:00 uur, doen we de overtreding stoppen en maken we een
bestuurlijke rapportage op.

Naast bovenstaande feiten, waar de handhaving van de politie zich primair op richt,
treden we op de volgende manier op tegen onderstaande overtredingen uit de
noodverordening:

lllegale feesten

Op grond van artikel 2.13 van de noodverordening is het verboden om een
evenement te organiseren, te laten organiseren, of te laten plaatsvinden of
daaraan deel te nemen. Hieronder vallen onder meer feesten en straatfeesten.
Optreden richt zich op het evenement doen stoppen en strafrechtelijke
handhaving tegen de organisatoren, en zo mogelijk tegen de deelnemers,

Coffeeshops

Op grond van artikel 2.3 van de noodverordening mogen coffeeshops
uitsluitend voor afhaal geopend zijn tussen 07:00 uur en 20:00 uur. Optreden
richt zich op het doen stoppen van de overtreding, strafrechtelijk
handhaving en het opmaken van een bestuurlijke rapportage.

Eet- en drinkgelegenheden

Op grond van artikel 2.3 van de noodverordening dienen eet- en
drinkgelegenheden gesloten te zijn. Optreden richt zich op het doen
stoppen van de overtreding en het opmaken van een bestuurlijke
rapportage.

Afhaalfunctie eet- en drinkgelegenheden

Op grond van artikel 2.3 van de noodverordening wordt er een uitzondering
gemaakt voor het afhalen van eten en drinken. Uitsluitend voor het afhalen van
eten en drinken mag de gelegenheid bezoekers ontvangen tot uiterlijk 01:00
uur. Tevens mag de gelegenheid tot uiterlijk 01:00 uur bezorgen. Het gestelde
in het verbod alcohol blijft onverminderd van toepassing. Optreden richt zich
op het doen stoppen van de overtreding en het opmaken van een
bestuurlijke rapportage.

Sluitingstijd detailhandel (winkels)

Op grond van artikel 2.10 moet de detailhandel tussen 20:00 en 06:00 uur
gesloten zijn. Dit verbod geldt niet voor winkels die zich in overwegende mate
richten op de verkoop van levensmiddelen. Bijvoorbeeld winkels bij
tankstations en avondwinkels mogen langer dan 20:00 uur open zijn, maar na
20:00 uur geen alcohol verkopen. Optreden richt zich op het doen stoppen
van de overtreding en het openmaken van een bestuurlijke rapportage.

Handhaven achter de voordeur

De huidige noodverordening geeft de politie geen bevoegdheid om in het kader
van de COVID-19-maatregelen in woningen te handhaven. Voorstelbaar is dat
op basis van meldingen van overlast of bezorgdheid van buurtbewoners de
politie geconfronteerd wordt met (een grote groep) mensen die zich niet aan de
1,5 meter afstand maatregel houden. Wanneer op basis van bijvoorbeeld
geluidsoverlast wordt opgetreden mag van de politie worden verwacht dat, in
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samenspraak met gemeente en/of veiligheidsregio (noodbevel), een situatie
met mogelijk gevaar voor de volksgezondheid beéindigd wordt. Optreden
richt zich op het doen stoppen van de situatie.
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