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Landenpakket Sint Maarten - financiéle maatregelen, economische hervormingen, sociale agenda, versterking instituties en
rechtsstaat
Inleiding

Deze notitie bevat een voorstel voor: financiéle maatregelen, economische hervormingen; een saciale en
maatschappelijke agenda; en maatregelen gericht op versterking van instituties en de rechtsstaat.

De financiéle hervormingen gaan uit van adviezen van het Cft en het IMF en borduren hier op voort met aanvullingen en
aanscherpingen vanwege de als gevolg van de Coronacrisis sterk verslechterde financiéle situatie. De economische
hervormingen gaan uit van het IMF en borduren hier op voort met aanvullingen en aanscherpingen vanwege de als
gevolg van de Coronacrisis sterk verslechterde economische situatie.

Voor een deel van de maatregelen geldt dat uitvoering beperkt is tot besluitvorming door de regering van Sint Maarten;
voor een ander deel geldt dat besluitvorming nog voorbereid dient te worden met onderzoek, doorlichtingen,
aanpassingsvoorstellen, wetgevingstrajecten en voorstellen voor implementatie. De categorie maatregelen waar-voor
alleen besluitvormingen en implementatie nodig is, kunnen dienen als condities voor komende tranches liquiditeitssteun.
De voorgestelde hervormingsmaatregelen moeten als een samenhangend hervormingsprogramma worden beschouwd
en als zodanig worden uitgevoerd. Hoewel prioritering in de uitvoering gewenst c.q. noodzakelijk is, en er verschillen
zitten in omvang van effecten van maatregelen, zal alleen een integraal hervormingsprogramma voor een trendbreuk
met het verleden kunnen zorgen. Van het programma zullen ook maatregelen deel moeten uitmaken met een beperkt
direct effect, maar van waaruit een sterke signaalwerking en een groter indirect effect kan uitgaan. Van het programma
zullen ook maatregelen deel moeten uitmaken met een beperkt direct effect, maar van waaruit een sterke
signaalwerking en een groter indirect effect kan uitgaan. Een voorbeeld hiervan is de verlaging van de salarissen van
Statenleden en leden van de Regering.

Samenhang bestaat ook tussen maatregelen op verschillende (thema)gebieden. Zo dragen goed functionerende arbeids-
en kapitaalmarkten bij aan een gezond onderne-mersklimaat en vice versa; en draagt belastinghervorming en een
eerlijke verdeling van inkomen bij aan het terugdringen van de informele economie.

Aan het voorstel voor het hervormingsprogramma is een globale, indicatieve tijdslijn (korte, middellange en lange
termijn) met te ondernemen acties (onderzoek/inventarisatie, voorstellen/wetgeving, besluitvorming, implementatie)
toegevoegd. Wanneer het hervormingsprogramma is vastgesteld, zullen de tijdslijn en te ondernemen acties nader
uitgewerkt moeten worden in een realistisch uitvoeringsprogramma, waarbij rekening wordt gehouden met de timing van
en de samenhang tussen maatregelen. Een her-vormingsprogramma zal een intensief proces van jaren vergen, waarvan
de voordelen (economische effecten) veelal ook pas na jaren zichtbaar zullen zijn. De uitwerking van de tijdslijn en het
uitvoeringsprogramma zouden onderdeel kunnen zijn van de opdracht aan een aan te stellen kwartiermaker die
verantwoordelijk is voor oprichting van de entiteit (zie aparte notitie betreffende de entiteit).

Het is belangrijk dat er op korte termijn - en parallel aan de uitvoering van de financiéle en economische hervormingen
- gerichte sociale maatregelen worden genomen om de meest ernstige armoede en sociale problemen aan de onderkant
van de samenleving aan te pakken. Armoede en sociale problemen nemen vanwege de Corona-crisis toe en vergen acuut
gerichte maatregelen ter bescherming van de meest kwetsbaren in de samenleving.

Het geheel aan maatregelen - hervormingsmaatregelen en maatregelen gericht op armoedebestrijding en het
aanpakken van de meest ernstige sociale problemen - richt zich op een meer inclusieve Sint Maartense samenleving en
zal moeten zorgen voor een trendbreuk in de jarenlange ontwikkeling van Sint Maarten van zwakke economische groei,
informaliteit, corruptie, en ongelijkheid in de verdeling van werk, inkomen en vermogen.

De financiéle hervormingen richten zich op: de kosten van de publieke sector, pensioenen en sociale zekerheid, zorg en
belastingen. De economische hervormingen richten zich op: de arbeidsmarkt, de kapitaalmarkt en het
ondememersklimaat. Onderdeel van het voorgestelde hervormingsprogramma is een proces van heroriéntatie van de
taakverdeling tussen het Rijk en de Landen. Voorbeelden van terreinen die hierbij aandacht moeten krijgen zijn: de
financiéle sector (regulering en toezicht), het monetair beleid (centrale bank functie), connectiviteit (lucht, zee) en
douane.
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