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Aanbieding

Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

N.v.t.

N.v.t.

N.v.t.

N.v.t.

Notitie

Titel en inhoud

Dagelijkse monitoring en controle virusverspreiding COVID-19

Vanuit de MCC-19 is het verzoek gekomen inzichtelijk te maken hoe het besluitvorming
verloopt in het geval van een opleving van het coronavirus. Middels een presentatie in de
MCC-19 wordt hier een nadere toelichtig op gegegeven.

Het voorstel te aanvaarden.

Behandeltraject
20-7-2020
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OJa [X] Nee
3a X Nee

135645



Gevolgen rijksbegroting *

Gevolgen apparaatsuitgaven *

Gevolgen voor regeldruk *

Overeenstemming met JenV
inzake wetgevingstoets en
effectenanalyse *

Overeenstermming met JenV
inzake fouten- en
misbruiksignalering *

Aan EU Notificatie voldaan *

Verplichting int. verdragen en/of

Europese regelgeving *

Overeenstemming BZK inzake

beoordelingskader financiéle/
bestuurlijke consequenties

decentrale overheden en/of Caribisch

Nederland *

2 van 2
Aanbiedingsformulier voor MCC-19

Gevolgen en juridisch kader

[JIa [X] Nee
[ia (4 Nee
[Jia [ Nee
Ja [] Nee, met bijlage [INee, zonder bijlage  [X] N.v.t.

3a [] Nee, met bijlage [INee, zonder bijlage [ N.v.t.

1a [INee I N.v.t.
a X Nee

Interdepartementale afstemming
OJa [JNee [ N.v.t.

Overeenstemming Aruba, Curagao en DJa [INee R N.v.t

Sint Maarten *

Ambtelijk afgestemd *

Overeenstemming bereikt op
ambtelijk niveau *

Overeenstemming bereikt met

Omschrijving geschilpunten

Naam *
Afdeling *
Telefoonnummer *

E-mailadres *

Formulier nummer 20200612-01

[1Ja [ONee [XIN.v.t.
Xa [ONee [JNw.t

Az [IBzK [JEZK 0w [Jszw [Qvws  [JLNV

Bz [] Def [ Fin [Jocw [Qlenv  []BHROS
Contactpersonen
Contactpersoen 1 Contactpersoon 2

(10)(2e)
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Van signaleren en analyseren
naar informeren en besluiten
COVID-19
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Spoorboekje controle en monitoring maatregelen COVID-19

Handelen

Signaleren Analyseren

Informeren via
signalenoverzicht
{dagelijks besproken in COVID-
19 Alert Overleg)

Veiligheidsregio’s
(Social) media RIVM Scenario 0 .
Geen handelen vereist
Brandhaardenkamer
NICE Wegingsmoment

Epidemiologisch beeld Scenario 1
Decentrale maatregelen zijn

(10)(2e) (10)(2e) afdoende
Scenario 2

Decentrale maatregelen
aangevuld met nationale
maatregelen

T Wegingsmoment

Scenario 3
Nationale maatregelen nodig
DG COVID-19 " (i0)2¢) (besluitvorming via MR

Maatschappelijk beeld Informeren en monitoren via

signalenoverzicht

Implementatie door
verantwoordelijk departement.

Dagelijks COVID-19 Alert Overleg

Besluitvorming via DOC-19/ACC-
19/MCC-19 en MR +
implementatie door

verantwoordelijk departementen

Periodiek DG overleg

NCTV - 0ok Wegingsmoment

(10)(2e) -« 03(2€) Scenario 4
Nationale maatregelen nodig
(besluitvorming via MCChb)

Besluitvorming via ICCb/MCCb +
implementatie door
verantwoordelijk departementen

(10)(2e) - (10)(2¢) (10)(2e)
(10)(2e) - (10)2e)




Stapsgewijzeaanpak

Signalering epidemiologische of maatschappelijke ontwikkeling
Epidemiologische signaleriné]

* door GGD of zorgaanbieder zoals, huisarts verpleeghuis of ziekenhuis
* melding in databron, als A-ziekte

* bijzonderheden melding aan RIVM (LCI)

* of, signalen GGD rechtstreeks aan VWS via DGPV

Maatschappelijke signalering )

* via decentrale overheden
* via media en social media
* via nalevingsmonitor (LOT-

Analyse, op verspreiding/afbakening, ingrijpendheid, gewenste snelheid

* door RIVM op databronnen na specifieke melding GGD of zorgaanbieder bij RIVM

* VWS en PSC19 op trends en uitschieters

* doorlopend bijhouden dashboard: egidemiol?%ische en maatschappeli&ke ontwikkelingen
+ dagelijks directeurenoverleg VWS, PSC19, NCTV, AZ, en BZ (‘COVID-19 Alert Overleg’)

Scenario’s voor besluitvorming (NB: volgt nog check op COVID-19 wet)
0. Decentrale maatregelen getroffen door gemeenten/veiligheidsregio’s zijn voldoende.

Decentrale maatregelen getroffen door gemeenten/veiligheidsregio’s zijn voldoende, nationale monitoring incident.

Decentrale maatregelen getroffen door gemeenten/veiligheidsregio’s worden aangevuld met nationale maatregel(en).

s

2

3 Nationale besluitvorming nodig, besluit kan via MR.

4 Nationale besluitvorming nodig, besluit via ICCbh/MCCb.
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Afwegingskader opschaling

Als scenario 0 niet meer volstaat, besluit Covid-19
Alert Overleg dat aanvullende maatregelen
mogelijk nodig zijn

Keuze uit vier scenario’s: decentraal,
nationaal via MR, nationaal via MCCb?

. Scenario 1: Decentrale
1. Is het te isoleren tot een beperkte groep? . la, te isoleren tot beperkte groep aatiscen e
Ja, GGD kan besmetting aan
Ja, kennis van besmetting
2. Kan de GGD de lokale besmetting aan? . Ja, sprake van uitbraak binnen een regio

. Ja, geen specifieke bevoegdheden
Dan zijn decentrale maatregelen voldoende (evt.

cenario 2: Decentrale
maatregelen,
nationale

3. Is er kennis van het besmettingsmoment, aangevuld met nationale maatregel (indien nodig) Sl

-wijze, en -bron?

Antwoord ‘nee’ bij vraag 1-5 antwoord kunnen et S e el

4. Is er sprake van een uitbraak binnen een °
Zij i i i A
aanleiding zijn tot nationale besluitvorming maatregelen via MR

regio?

5. Zijn decentrale bevoegdheden
voldoende? 6. Als besluitvorming via MR voldoende snel kan,
dan nationale maatregelen via MR;

6. Wat is de snelheid van gewenst als snellere besluitvorming dan mogelijk via MR

ingrijpen? nodig is, dan via MCCb maatregelen via
CCh

Scenario 4: nationale
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Stroomschema’s besluitvorming na keuze scenario

Stroomschema per scenario

* Op de sheets hierna is voor elk besluitvormingsscenario een stroomschema uitgewerkt. In het
stroomschema wordt duidelijk wie welke actie onderneemt om tot besluitvorming te komen.

* In het bijbehorende draaiboek is een gedetailleerder stappenplan opgenomen, waarin meer detail is
opgenomen wat er achter elke actie wegkomt. En ook wie aan zet is, incl. naam en contactgegevens.



Scenario 0: Signaal: Regulier proces GGD

Voorbeeld: uitbraak binnen een huishouden

keuze scenario

GGD constateert (mogelijke)
besmettingen

RIVM signaleert in eigen cijfers
bijzondere clusters en doet
navraag bij de GGD

Signaal komt binnen via
brandhaardenkamer
(bijv. via inspectie SZW, GGD,
RIVM, NVWA of
veiligheidsregio’s)

GGD gaat testen en doet bron- en
contact onderzoek

(10)(2¢) brengt in in COVID-19
Alert Overleg, (10)(2e)

COVID-19 neemt incident op in
incidentenoverzicht

GGD treft meteen maatregelen, bij;

Aanvullend bron en contactonderzoek
eventueel mensen adviseren om in
quarantaine of isolement te gaan
Afspraken maken met bedrijven etc.

GGD informeert RIVM over
bijzondere clusters en getroffen
maatregelen

Indien er sprake is bij specifieke
groepen, meldt de GGD dit in de
brandhaardenkamer

Als naar inzien van RIVM/GGD
bredere maatregelen moeten
worden getroffen of als een
maatregel (bijv. isolement) moet
worden afgedwongen, gebeurt
dit door veiligheidsregio’s

monitoring

GGD’s en RIVM
monitoren situatie tot volledig
onder controle

RIVM informeert pre-Covid-19
alertgroep als er bijzondere
clusterbesmettingen zijn

Indien responseteam RIVM
beoordeelt dat sprake is dat de
situatie nog niet onder controle
is , wordt (10)2e) geinformeerd

- zie scenario’s 1,2,3,4
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Scenario 1: Incident: decentrale maatregelen zijn afdoende

Voorbeeld: meerdere infecties in Rotterdamse haven

keuze scenario

(10)(2e) meldt incident
in COVID-19 Alert Overleg.

Decentraal handelen vooralsnog
voldoende.

(10)(2e) neemt
incident op in incidentenoverzicht

VWS of DG COVID-19 rapporteert
in torentjesoverleg aan meest
betrokken bewindspersonen

(10)(2e) brengt incident
in bij DOC-19

GGD en RIVM controleren
incident en wegen
toereikendheid decentrale
maatregelen af (doorlopend)

(10)(2e) controleert
samen met VR navolging
maatregelen (indien nodig)

(10)(2e) koppelen
getroffen maatregelen terugin
Covid-19-overleg

Indien niet onder controle:
opnieuw contact opnemen met
GGD / VR en/6f nationale
maatregelen ( scenario 2 of 3)

monitoring

GGD’en / RIVM
monitoren situatie tot volledig
onder controle

(10)(2e)
VR / gemeenten) monitort
uitvoering, handhaving en
naleving van maatregelen

(10)(2e)
melden resultaat terug in COVID-

19 Alert Overleg

Handelende personen scenario 1

(10)(2e)
(10)(2e) (10)(2e) (10)(2e)
Stafbureau DG C-19 - (10)(2e)

- (10)( (10)(2e)

(10)(2e)



Scenario 2: Incident: decentrale maatregelen, nationaal ondersteund, geen kabinetsbesluit nodig

Voorbeeld: centrale codrdinatie brandhaarden

Keuze scenario

(10)(2e) meldt
incident in COVID-19 Alert
Overleg.

Decentraal handelen voldoende,
met nationale ondersteuning

Voorbeeld: kleine uitbraak in drie
aangrenzende VR’s, cosrdinatie
komt niet vanzelf tot stand

DG COVID-19 informeert leden
van ACC-19 (indien nodig
onmiddellijk), (19%2e) nformeert

MCC-19, (10)(2e)
informeert DOC-19 (indien
nodig onmiddellijk)

Organiseren
nationale
ondersteuning

Afhankelijk van maatregel: AZ
bepaalt met betrokken
departementen
besluitvormingsproces

(10)(2e) controleert met
betrokken departementen
doorvoering van maatregel

(10)(2e)  koppelt getroffen
maatregelen terug in Covid-19
Alert Overleg

Ministeriéle verantwoordelijkheid
uitvoering maatregelen bij
vakdepartement

Controle en
monitoring

GGD’en / RIVM/ VR
monitoren situatie tot volledig
onder controle

(10)(2e) (i.oom. VR /
gemeenten/betrokken
departementen) monitort
uitvoering, handhaving en
naleving van decentrale en
nationale maatregelen

(10)(2e)
melden resultaat terug in COVID-
19 Alert Overleg

Handelende personen scenario 2

(10)(2e)
(10M2e)
(10)(2e)

(10)(2e)
(10)(2e)
(10)(2e)
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Scenario 3: nationale maatregelen nodig (besluitvorming via MR)

Keuze scenario

meldt
incident in COVID-19 Alert
Overleg

Conclusie: nationale
besluitvorming nodig via MR

(10)(2e)  informeert ACC
(indien nodig onmiddellijk), SG
AZ informeert MCC, (10)(2e)
(10)(2¢) roept DOC-19 bijeen

Voorbeeld: overschrijden diverse signaalwaarden

Organiseren Voorbereiden
proces naar MR besluitingvorming

AZ bepaalt
besluitvormingsproces via
ambtelijke vooroverleggen en
MCC-19

PSC-19 inventariseert nodige
maatregelen en effecten en
informeert DOC-19

VWS vraagt advies RIVM / OMT /
Stafbureau DG COVID-19 BAO (indien nodig)
organiseert aanvullende DOC-19
en indien nodig aanvullende
ACC-19 / MCC-19
Betrekken decentrale overheden
via DOC-19 en ACC-19

(10)(2e) nformeert
DOC-19 over planning / (10)(2e) agendeert advies in
ambtelijke vooroverleggen / DOC-19, DG COVID-19 in ACC-19 en
MCC-19 betrokken minister(s) in MCC-19

Eerst betrokken departement stelt
Kamerbrief op

DCC-19 codrdineert communicatie

Besluit,
uitvoering en
monitoring

Communiceren besluit via
Kamerbrief en eventueel persco
(na MR)

Ministeriéle verantwoordelijkheid
uitvoering maatregelen bij
vakdepartement

Monitoring effecten maatregelen
in dagelijks COVID-19 Alert
Qverleg

Handelende personen scenario 3

(10)(2e)
(10)(2e)
(10)(2e)
(10)(2e)

(10)(2e)

(10)(2e)

(10)(2e)
(10)(2e)
(10)(2e)
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Scenario 4: nationale maatregelen nodig (besluitvorming via MCCb)

Voorbeeld mutatie virus

Keuze scenario

(10)(2e) meldt
incident in Covid-19 Alert
Overleg

Conclusie: nationale
besluitvorming nodig via MCCb

DG COVID-19 informeert ACC
(indien nodig onmiddellijk) 10ze)

(ozeinformeert MCC, (10)(2e)
(10)(2e) roept DOC-19 bijeen

Organiseren
proces naar MR

(10)(2e) roept MCCh
bijeen

NCTV plant voorafgaand een IAO
enICCb

(10)(2e)  informeert DOC-19
over de planning van IAO, ICCb
en MCCb

Voorbereiden
besluitingvorming

Team advies PSC-19 inventariseert
nodige maatregelen en effectenin
afstemming met alle betrokken
departementen

NCTV verzorgt situatieschets en
duiding voor overleggen

VWS / AZ / PSC-19 vragen advies
RIVM / OMT / BAO (indien nodig)

Betrekken decentrale overheden via
DOC-19 en ACC-19.

(10)(2e) sgendeert advies in
DOC-19, (10)(2e) in ACC-19 en
betrokken minister(s) in MCC-19

Eerst betrokken departement stelt
Kamerbrief op

codrdineert communicatie

Besluit,
uitvoering en
monitoring

Communiceren besluit via
a Kamerbrief en eventueel persco
(na MCCb)

Ministeriéle verantwoordelijkheid

b uitvoering maatregelen bij

vakdepartement

Monitoring effecten maatregelen
C in dagelijks COVID-19 Alert
Qverleg

Handelende personen scenario 4
(10)(2e) & (oyze)
(10)(2e) (10)(2
(10)(2e) u

(10)(2e) (10)(2e)
(10)(2e) 2
(10)(2e) (10)2e)

(10;7 " (10)2e) 8 (10)(2e)

(10) s,

(10)(2e)

(10)(
(10)(2e)

(2e) (10)(2

(10)(2e



Handelingsperspectief decentraal

Lokaal/Regionaal

AIER Bevoegdheden:

Voorzitter

veiligheidsregio’s

Kan testen, bron- en contact onderzoek doen.

Kan mensen adviseren in isolatie of quarantaine te gaan (afdwingbaar via
veiligheidsregio’s)

Kan bedrijven adviseren over een plan van aanpak als er (vermoedelijke) besmettingen
zijn geconstateerd bij dit bedrijf.

(bijv. thuiswerken, hygiénische maatregelen, sluiten bedrijf, vernietigen materialen etc.)
Kan adviseren over toestaan evenementen.

Kan afdwingen dat iemand in isolatie of quarantaine moet of een beroepsverbod krijgt
opgelegd (artikel 31/35/38 wpg).

Kan afdwingen dat een bedrijf of instantie (gedeeltelijk) moet sluiten. (artikel 47 wpg bij
een vermoedelijke besmetting en op grond van de huidige noodverordening)

Kan evenementen of samenkomsten verbieden of laten aanpassen (op grond van de
huidige noodverordening)

Kan gebieden afsluiten (op grond van de huidige noodverordening)

14,
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Handelingsperspectief nationaal

MinVWS (ministeriéle

verantwoordelijkheid)

Ministerraad

Landelijk
Geeft advies aan veiligheidsregio’s
Geeft advies aan GGD
Signaleert bijzondere ontwikkelingen en clusters in data die RIVM van GGD’en
ontvangt
Geeft advies VWS

Kan een aanwijzing schrijven aan de veiligheidsregio’s om een maatregel in een
noodverordening op te nemen (art. 7 wpg)
Bijv. mensen moeten 1,5 meter afstand houden.

Kan landelijke maatregelen aankondigen
Bijv. verplicht 1,5 meter afstand

Alle bezoeken bij verpleeghuizen opschorten
Mondkapjes

12
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Geleerde lessen na oefening DOC-19 scenario’s

Niet ieder incident hoeft op nationaal (politiek) niveau tot besluitvorming te leiden.

Zorg voor directe communicatie, wanneer besmettingen (nog) niet blijken uit de cijfers, maar andere
signalen tot onrust kunnen leiden.

Inventariseer voor welke regionale ingrepen ook een nationaal besluit nodig is.

Belangrijk dat alle DOC19-leden aanwezig zijn tijdens oefening om aan besluitvormers die niet
betrokken zijn in iedere stap te kunnen rapporteren en comfort te geven.

#VermijdDrukte, #StayHealthy en houd elkaar vast (op anderhalve meter)
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