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Spoorboekje controle en monitoring maatregelen COVID 19

Handelen
Signaleren Analyseren

1►

Veiligheidsregio s Informeren via

signalenoverzicht

dagelijks besproken in COVID

19 Alert Overleg

Scenario 0

Geen handelen vereista

n
NICE

Wegingsmoment

I▼

Maatschappelijk beeld

Poortwachter directeur

PSC 19 NCC directeur

communicatie COVID 19

Scenario 1

Decentrale maatregelen zijn

afdoende

Informeren en monitoren via

signalenoverzicht

Wegingsmoment

Scenario 2

Decentrale maatregelen

aangevuld met nationale

maatregelen

Ondersteuning van decentrale

maatregelen met nationale

maatregelen

Dagelijks COVID 19 Alert Overleg

it Wegingsmoment
10 2e 10 2e

10 2e

10 2«

Besluitvorming via DOC 19 ACC

19 MCC 19 en MR

implementatie door

verantwoordelijk departementen

10 2e — 10 2

Scenario 3

Nationale maatregelen nodig

besluitvorming via MR

IX per week DG overleg
►

10 2e 10 2e 10 2e 10 2e l4 2e

10 2e

rr\10 2e 10 2e 10 2e

Wegingsmoment10 2e _
10 12 10 2e

I0 2e

Besluitvorming via ICCb MCCb

implementatie door

verantwoordelijk departementen

Scenario 4

Nationale maatregelen nodig

besluitvorming via MCCb

10 2e

10 2e

10 2e
10 2e

10 2e 10 2e

10 2e

10 2e

H10 l2e

10 2e 10 2e10 2e —
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3 stappen aanpak

1 Signalering epidemiologische of maatschappelijke ontwikkeling
Epidemiologische signalering
• door GGD of zorgaanbieder zoals huisarts verpleeghuis of ziekenhuis
• melding in databron als A ziekte
•

bijzonderheden melding aan RIVM LCI
• of signalen GGD rechtstreeks aan VWS via DGPV

Maatschappelijke signalering
• via decentrale overheden o a via NCC
• via media en social media dir Communicatie Covid 19
• via dashboard wekelijks maatschappelijk beeld PSC 19

2 Analyse op verspreiding afbakening ingrijpendheid gewenste snelheid
• door RIVM op aatabronnen na specifieke melding GGD of zorgaanbieder bij RIVM
• VWS en PSC19 op trends en uitschieters
• doorlopend bijhouden dashboard epidemiologische en maatschappelijke ontwikkelingen
• dagelijKs directeurenoverleg VWS PSC19 NCTV AZ en BZ COVID 19 Alert Overleg

3 Besluitvorming vier scenario s NB voIgt nog check op COVID 19 wet

1 Decentrale maatregelen getroffen door gemeenten veiligheidsregio s zijn voldoende

2 Decentrale maatregelen getroffen door gemeenten veiligheidsregio s worden aangevuld met nationale maatregel en

3 Nationale besluitvorming nodig besiuit kan via MR

4 Nationale besluitvorming nodig besiuit via ICCb MCCb
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Signalering en analyse

Dagelijks overleg AZ NCTV VWS PSC 19 BZ alle signalen bijgehouden
• Relevante epidemiologische en maatschappelijke ontwikkelingen uit alle bronnen worden dagelijks

besproken door directeuren NCTV AZ VWS PSC 19 en BZ in het COVID 19 Alert Overleg namen

contactgegevens staan in draaiboek

• Elk signaal dat hier wordt besproken wordt opgenomen op een signalenoverzicht De leden van het

COVID 19 Alert Overleg wegen en delen dit overzicht indien gewenst met hun DG s SG s en

bewindslieden Er wordt ook een incidentenoverzicht bijgehouden van COVID 19 incidenten

en

Elke dag signalen meestal geen reden tot handelen Rijk
• Dagelijks komen signalen voorbij waaronder bijv kleine uitbraken van het virus lokale demonstraties of

ontwikkelingen in het buitenland
• Meestal vormen deze geen aanleiding om direct aanvullend op lopende acties te handelen door het

Rijk Het RIVM geeft bij de meeste gerapporteerde signalen ook aan dat geen handelen VWS nodig is

• Pas als er sprake is van een ontwikkeling waar mogelijk direct aanvullend handelen door het Rijk nodig
is onderzoeken AZ VWS NCTV PSC 19 en BZ in het dagelijks COVID 19 Alert Overleg welk

besluitvormingsscenario nodig is

• Hiervoor gebruiken AZ VWS NCTV PSC 19 en BZ in het geval van een nieuwe epidemiologische

ontwikkeling het afwegingskader op de volgende sheet
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Afwegingskader is aanvullend handelen Rijk noodzakelijk
indicatief

Keuze uit vier scenario s decentraal

nationaal via MR nationaal via MCCb

Covid 19 Alert Overleg besluit dat aanvullende

maatregelen mogelijk nodig zijn

AT Scenario 1

Decentrale

maatregelen
afdoende

Als

1 Ja te isoleren tot beperkte groep

2 Nee geen handelen regionale of landelijke
GGD

3 Ja kennis van besmetting
4 Ja sprake van uitbraak binnen een regio

5 Ja geen specifieke bevoegdheden
Dan zijn decentrale maatregelen voldoende evt

aangevuld met nationale maatregel indien nodig

1 Is het te isoleren tot een beperkte groep

2 Is de besmetting van omvang die

betrokkenheid regionale of landelijke
overheid GGD vereist

Scenario 2

Decentrale maatr

aangevuld met nat

maatregelen ^3 Is er kennis van het besmettingsmoment

wijze en bron \

Antwoorden vraag 1 5 antwoord kunnen aanleiding

zijn tot nationale besluitvorming
4 Is er sprake van een uitbraak binnen een

regio

Scenario 3 Nationale

maatregelen via MR

15 Zijn decentrale bevoegdheden
voldoende

6 Als besluitvorming via MR voldoende snel kan

dan nationale maatregelen via MR

als snellere besluitvorming dan mogelijk via MR

nodig is dan via MCCb

Scenario 4 nationale

maatregelen via

MCCb

6 Wat is de snelheid van gewenst

ingrijpen
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Stroomschema s besluitvorming na keuze scenario

Stroomschema per scenario

• Op de sheets hierna is voor elk besluitvormingsscenario een stroomschema uitgewerkt In het

stroomschema wordt duidelijk wie welke actie onderneemt om tot besluitvorming te komen

• In het bijbehorende draaiboek is een gedetailleerder stappenplan opgenomen waarin meer detail is

opgenomen wat er achter elke actie wegkomt En ook wie aan zet is incl naam en contactgegevens
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Scenario 0 Signaal Regulier proces GGD

Stap 1 keuze

scenario

Stap 3

monitoring
Stap 2 controle

T

▼

▼ ▼

GGD treft meteen maatregelen bijv
Aanvullend bron en contactonderzoek

eventueel mensen adviseren om in

quarantaine of isolement te gaan

Afspraken maken met bedrijven etc

GGD sen RIVM

monitoren situatie tot volledig
onder controle

GGD constateert mogelijke

besmettingen
a

a a

Of ▼

▼RIVM signaleert in eigen cijfers

bijzondere clusters en doet

navraag bij de GGD

RIVM informeert pre Covid 19

alertgroep als er bijzondere

clusterbesmettingen zijn
bGGD informeert RIVM over

bijzondere clusters en getroffen

maatregelen

b
Of

Signaal komt binnen via

brandhaardenkamer

bijv via inspectie SZW GGD

RIVM NVWA of

veiligheidsregio s

▼

Indien er sprake is van een

cluster of besmettingen bij
arbeiders meld de GGD dit in de

brandhaardenkamer

Indien responseteam RIVM

beoordeelt dat sprake is dat de

situatie nog niet onder controle

is wordt dir PG gemformeerd
zie scenario s 1 2 3 4

cI c
GGD gaat testen en doet bron en

contact onderzoek
b

▼

Als naar inzien van RIVM GGD

bredere maatregelen moeten

worden getroffen of als een

maatregel bijv isolement moet

worden afgedwongen gebeurt
dit door veiligheidsregio s

Dir PG brengtinin COVID 19

Alert Overleg hoofd staf DG

COVID 19 neemt incident op in

incidentenoverzicht

d
c
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Scenario 1 Incident decentrale maatregelen zijn afdoende

Stap 1 keuze

scenario

Stap 3

monitoring
Stap 2 controle

r

I▼

GGD en RIVM controleren

incident en wegen

toereikendheid decentrale

maatregelen af doorlopend

Dir PG of dir PSC 19 meldt incident

in COVID 19 Alert Overleg
GGD en RIVM

monitoren situatie tot volledig
onder controle

a
a a

Decentraal handelen vooralsnog
voldoende

▼

Voorbeeld kleine lokale uitbraak Directeur PSC 19 i o m I P M

VR gemeenten monitort

uitvoering handhaving en

naleving van maatregelen

Directeur PSC 19 controleert

samen met VR navolging

maatregelen indien nodig

b
b

Hoofd staf DG COVID 19 neemt

incident op in incidentenoverzicht
b

▼
▼

I Directeur PG en directeur PSC 19

melden resultaat terug in COVID

19 Alert Overleg

Dir PG en Dir PSC 19 koppelen

getroffen maatregelen terug in

Covid 19 overleg

c
VWS of DG COVID 19 rapporteert

in torentjesoverleg aan meest

betrokken bewindspersonen

c
c

Handelende personen scenario 1

I ▼

DG COVID 19

10 2e

Dir PSG 19
10 2e

Stafbureau DG C 19

l° 2e

10 2e 10 2e

Indien niet onder controle

opnieuw contact opnemen met

GGD VR en of nationale

maatregelen scenario 2 of 3

Directeur PSC 19 brengt incident

in bij DOC 19d
d

10 2e | 10 2e

1 10 2e — 10| 2 s

DG VG

10 2e

10 2e 10 2e

10 2e iQ 2e
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Scenario 2 Incident decentrale maatregelen nationaal ondersteund geen kabinetsbesluit nodig

Stap 2

organiseren
rationale

ondersteuning

Stap 3 Controle

en monitoring
Stap 1 keuze

scenario
►

I
GGD en RIVM VR

monitoren situatie tot volledig
omder controle

\ Afhankelijk van maatregel AZ

bepaalt met betrokken

departementen
besl uitvorm i ngsp roces

aDir PG of dir PSC 19 meldt

incident in COVID 19 Alert

Overleg

a a

Decentraal handelen voldoende

mits nationaal ondersteund gemeenten betrokken

departementen monitort

uitvoering hand having en

naleving van decentrale en

nationale maatregelen

b
Directeur PSC 19 controleert met

betrokken departementen

doorvoering van maatregel

Voorbeeld kleine uitbraak in drie

aangrenzende VR s coordinate

komt niet vanzelf tot stand

b

_

Directeur PG en directeur PSC 19

melden resultaat terug in COVID

19 Alert Overleg

c

Dir PSC 19 koppelt getroffen

maatregelen terug in Covid 19

Alert Overleg

c
DG COVID 19 informeert ACC 19

SG AZ informeert MCC 19

directeur PSC 19 informeert

DOC 19

b
Handelende personen scenario 2

10 2e 10 2e 10 2e

10 2e
Ministerieleverantwoordelijkheid

uitvoering maatregelen bij

vakdepartement
d

10 2e 10 2e 10 2e

10 2e

1 10 2e 10X210 2e

10 2e

10 2e

1» 2«

1Q 2e

10 2e 10 2e

10 2e 10 2e
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Scenario 3 nationale maatregelen nodig besluitvorming via MR

Stap 3

voorbereiden

besluitingvorming

Sta p 2

organiseren

proces naar MR

Stap 4 besluit

uitvoering en

monitoring

k
Stap 1 keuze

scenario r

II I
AZ bepaalt

besluitvormingsproces via

ambtelijke vooroverleggen en

MCC 19

Dir PG of Dir PSC 19 meldt

incident in COVID 19 Alert

Overleg

PSC 19 inventariseert nodige

maatregelen en effecten en

informeert DOC 19

Communiceren besluit via

Kamerbrief en eventueel persco

na MR

a aa

a IConclusie nationale

besluitvorming nodig via MR
Ministeriele verantwoordelijkheid

uitvoering maatregelen bij

vakdepartement

VWS vraagt advies RIVM OMT

BAO indien nodig
bbVoorbeeld De R0 ligt constant

vlak boven de 1
Stafbureau DG COVID 19

organiseert aanvullende DOC 19

en indien nodig aanvullende ACC

19 MCC 19

b
▼

Betrekken decentrale overheden

via DOC 19 en ACC 19 Dir PSC 19

bepaalt of veiligheidsberaad nodig

Monitoring effecten maatregelen
in dagelijks COVID 19 Alert

Overleg

cc

is

Handelende personen scenario 3DG COVID 19 informeert ACC SG

AZ informeert MCC directeur

PSC 19 informeert DOC 19

Directeur PSC 19 informeert DOC

19 over planning ambtelijke

vooroverleggen MCC 19

b Directeur PSC 19 agendeert advies in

DOC 19 DG COVID 19 in ACC 19 en

betrokken minister s in MCC 19

c
d 10 2e 10 2e 10 2e

10 2e

10 2e 10 2e 10 2e

10 2e

Meest betrokken departement stelt

Kamerbrief op

10 2e 10 2e 10 2e

e 10 2e

10 2e 1 10 2e d0 24

10 2e

f DCC 19 coordineert communicatie
10 2e

10 2e

10 2e

10 2e — 10 2«

1Q 2e 10 2e
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Scenario 4 nationale maatregelen nodig besluitvorming via MCCb

Stap 3

voorbereiden

besluitingvorming

Sta p 2

organiseren

proces naar MR

Stap 4 besluit

uitvoering en

monitoring

k
Stap 1 keuze

scenario r

I•t

Team advies PSC 19 inventariseert

nodige maatregelen en effecten in

afstemming met alle betrokken

departementen

Dir PG of Dir PSC 19 meldt

incident in Covid 19 Alert

Over leg

Communiceren besluit via

Kamerbrief en eventueel persco

na MCCb

Voorzitter MCCb roept MCCb

bijeen
a aa

a IConclusie nationale

besluitvorming nodig via MCCb NCTV verzorgt situatieschets en

duiding voor overleggen gebruikt
beelden PSC 19 Fact Factory

Ministeriele verantwoordelijkheid

uitvoering maatregelen bij

vakdepartement

b bVoorbeeld mass spreading
event met landelijke uitstraling NCTV plant voorafgaand een

ICCb en of een IAO
\

b VWS AZ PSC 19 vragen advies

RIVM OMT BAO indien nodig
c ▼

Monitoring effecten maatregelen
in dagelijks COVID 19 Alert

Qverleg

c

Betrekken decentrale overheden via

DOC 19 en ACC 19 dir PSC 19 bepaalt
of Veiligheidsberaad nodig is

b dDG COVID 19 informeert ACC SG

AZ informeert MCC directeur

PSC 19 informeert DOC 19

Handelende personen scenario 4
Dir PSC 19 informeert DOC 19

over de planning van IAO ICCb

en MCCb

10 2e 10 2e 10 2e

c 10 2e

Directeur PSC 19 agendeert advies in

DOC 19 DG COVID 19 in ACC 19 en

betrokken minister s in MCC 19

10 2e 10 2e 10 2e

e | 10 2e

10 2e 10 2e10 2e

10 2e

10 2e _

10 2e

10 2e

Meest betrokken departement stelt

Kamerbrief op

10 2e — 10 C2e

f
10 2e 10 2e

10 2e 1QX2

10 2e

g DCC 19 coordineert communicatie

10 2e
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Bevoegdheden belangrijke Instanties indicatief

Decentraal

Lokaal Regionaal

Bevoegdheden
Kan testen bron en contact onderzoek doen

Kan mensen adviseren in isolatie of quarantaine te gaan afdwingbaar
via veiligheidsregio s

Kan bedrijven adviseren over een plan van aanpak als er

vermoedelijke besmettingen zijn geconstateerd bij dit bedrijf

bijv thuiswerken hygienische maatregelen sluiten bedrijf

vernietigen materialen etc

Kan adviseren over toestaan evenementen

Kan afdwingen dat iemand in isolatie of quarantaine moet of een

beroepsverbod krijgt opgelegd artikel 31 35 38 wpg

Kan afdwingen dat een bedrijf of instantie gedeeltelijk moet sluiten

artikel 47 wpg bij een vermoedelijke besmetting en op grond van de

huidige noodverordening
Kan evenementen of samenkomsten verbieden of laten aanpassen

op grond van de huidige noodverordening
Kan gebieden afsluiten op grond van de huidige noodverordening
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Bevoegdheden belangrijke Instanties indicatief

Nationaal

Landelijk

Geeft advies aan veiligheidsregio s

Geeft advies aan GGD

Signaleert bijzondere ontwikkelingen en clusters in data die RIVM

van GGD en ontvangt

Geeft advies VWS

Kan een aanwijzing schrijven aan de veiligheidsregio s om een

maatregel in een noodverordening op te nemen art 7 wpg

Bijv mensen moeten 1 5 meter afstand houden

Kan landelijke maatregelen aankondigen

Bijv verplicht 1 5 meter afstand

Alle bezoeken bij verpleeghuizen opschorten

Mondkapjes
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Geleerde lessen na oefening DOC 19 scenario s

• Belangrijk dat alle DOC19 leden aanwezig zijn tijdens oefening om aan besluitvormers te kunnen

rapporteren en comfort te geven

• Niet ieder incident hoeft op nationaal politiek niveau tot besluitvorming te leiden

• Inventariseer voor welke regionale ingrepen ook een nationaal besluit nodig is

•

Zorg voor directe communicatie wanneer besmettingen nog niet blijken uit de cijfers maar andere

signalen tot onrust kunnen leiden

• Werk de scenario s niet alleen uit op papier maar leer ze ook in met elkaar
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