Rijksbrede subsidieverstrekking n.a.v. de Coronacrisis

De Coronacrisis leidt tot een aantal vragen die betrelddng hebben op reeds toegekende subsidies
(en in e=n aantal gevallen ook voor toe te kennen subsidies). Hieronder een uiteenzetting van de
door het Ministerie van Financién geadviseerde lijn — en de beslissingsruimte voor departementen

d=arin.

Het streven is dat partijen onderling zoveel mogelijk coulant oplossen: door wederzijds begrip te
tonen en nisuwe afspraken te maken. Hierbj hoort ook dat de overheid, zodra zich =en situatie
wvoordoet waarin  het formele beslutvormingsproces niet tijdig kan worden afgerond,
belanghebbenden daarover zo spoedig mogelijk informeert en probeert in onderling overleg tot

afspraken te komen.

Communicatie

(1) Het Ministerie van Financién zorgt voor een algemene communic atietekst namens de
Rijksoverheid — gericht zan subsidisontvangers van Rijkssubsidies. Deze kan dan op
werschillende websites/subsidisportalen van subsidieverstreldeers worden geplaatst. In deze

communicatie komt te staan:

* Voor subsidieontvangers bestaat een meldingsplicht indien activiteiten afgelast of
uitgesteld worden of anders dan afgesproken vorm krijgen.
s Dzt de meldingsplicht ook geldt als de verantwoording langer op zich laat wachten,

bijvoorbeeld door uitstel van accountantscontroles.

(2) Daarnaast adviseren wij departementen om subsidieontvangers indien mogelijk cok
rechistreeks te benaderen. Dit kan viz email, brief, specifieke portals die voor sommige
subsidies worden gebruikt of telefonisch. In deze rechtstreskss benadering wordt evensens

gewezen op de meldingsplicht.

(2) Als exttra optie adviseren wij proactief een wijzigingsbeschilddng mee te sturen voor de
specifieke situatie waarbij de veranbw cording over subsidie-activiteiten voor een bepaalde

datum moet worden opgeleverd.

Ter illustratie een voorbeeldscenario: in geval dat de verantwoording over subsidie-activiteiten
woor 1 juni 2020% moet worden opgeleverd, wordt =en wijzigingsbeschikdking verstuurd. Met de

wijzigingsbeschilkddng k=n de gevraagde verantwoording 2 meanden worden uitgesteld. Begin
mei kan dan worden bepaald of de datum van 1 juni nog verruimd dient te worden.
Het proactief meesturen van sen wijzigingsbeschikking kan ook worden gebruikt wvoor het

verlengen van de termijn waarbinnen de gesubsidieerde activiteiten dienen te worden verricht,

indien evident is dat de ontvanger met uitstel is geholpen.

* hier Fijn mesrdere variaties mogaijk: bijvoorbeeld alle activiteiten die in de esrste hellt van 2020 plaatsvinden.
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* Doorgang activiteiten

Het zou kunnen dat gesubsidieerds activiteiten niet volgens planning kunnen worden
uitgevoerd, afgelast of uitgesteld worden In dat geval geldt de meldingsplicht zoals
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Indien op basis van het contact met de subsidieontvanger nieuwe afspraken gemaakt
worden, moeten deze worden vastgelegd in een gewijzigde subsidiebeschilkking.
D= subsidieverstreldeer heeft het recht om achteraf op te vragen of de activiteiten
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uiteindelijk plaatsgeveonden hebben. De subsidiecntvanger zal dan moeten aantonen dat de
gesubsidieerde activiteiten zijn uitgevoerd en dat aan de subsidie wverbonden wver plichtingan
zijn voldaan.

s Verantwoording
Indien subsidieontvangers vanwege de Coronacrisis de activiteiten niet kunnen uitvoeren
volgens planning, of de verantwoording meer tijd in beslag neemt (o.a. door uitgestelde
accountantscontroles), kan het subsidieverstrekdeend departement besluiten om uitstal te
werlenen,

* Toename kosten
Indien ean subsidiecntvanger melding mazkt van extra kosten vanwege de Coronacrisis,
kan de subsidieverstraldeer bepalen het plafond op te hogen of in afstermming met de
subsidieontvanger te schuiven binnen het bestaand budget of activiteiten te staken. Ter
illustratie voor de te maken afweging schetsen wij hieronder de lijn van het Ministerie van
Buitenlandse Zaken.

Financiering kosten activiteiten Coronavirus

Van: FEZ
Verzonden op: 13 maart 2020 11:57

Samenvatting

Dit bericht gaat in op de wijze waarop extra kosten voor activiteiten van BZ mogen worden
gefinancierd welke voorkomen uit ontwikdelingen rondom het Coronavirus. (English explanation
balow)

Bericht

Nederlands

Afgelopen week heeft het ministerie de eerste vrazsg binnen gehad di= is te relateren =an het
Coronavirus en de activitsitencyclus. Er is gevraagd of extra kosten, voorkomende uit de Corona-
uitbrask: mogen waorden betaald uit bestzande contracten die BZ voor zijn activiteiten hesft
afgesloten. De extra kosten kunnen bijvoorbesld bestaan uit (hotelkosten, dagvergoedingen en
honoraria) door blokkades of quarantaine mastregelen in andere landen.

De volgende handreiking wordt gegeven:

+ Indien ha activiteitenbudget een post onvoorzien bevat worden deze kostent.lwv. van
deze post verantwoord. Dit na goedleuring vooraf. Bazien moet worden, gezien de
financigle ormvang, of een bjjstelling van de resultaatafspraken noodzakealijk is.

* Indien er geen post onvoorzien in het activiteitenbudget is, wordt in eerste instantie
geschoven binnen het bestaande budget na goedkeuring voorsf. Dus er kormt een
gewijzigd activiteitenbudget en er vindt ggap optopping plasts. Wanneer gedurende de
looptijd van het project blijkt dat resultaten hierdoor achterlopen wordt dit meegenomen
bij de reguliere bacordeling van de inhoudslij ke an financiéle voortgang. Dit kan leiden tot
nieuw e resultaztafspraken en/of sen gewijzigde subsidiebesc hikking/ overssnkomszt.

In alle gevallen van extra kosten geldt dat een organisatie op basis van een tussentijdse risico-
insc hatting een gemctiveerde beslissing nesmt om bijv. wel/ niet af te reizen. Dit met als
potentizel gevalg het nist gebruiken van vliegtickets of reeds geboelte hotelovernachtingen.

Voor deze risico-inschatting worden de officiéle bronnen van de overheid gehantesrd van het land
waar de organisatie is gevestigd. In Nederland zijn dit bjvoorbesld de website van het RIVM en de
website van het ministerie van Buitenlandse Zaken met hierin de actusle reisadviezen. Indien de
verplichtingen die door de organisatie zijn aangegaan voor 1 maart 2020 wordt een risicoanalyse
verband houdende met het Coronavirus niet verwacht aangezien de ormvang toen nog niet bekend
was.
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Advies is om deze lijn niet breed uit te dragen en alleen bij vragen van externe partners toete
passen. Dus hiermee casus specifiek te benaderen. Hiermes wordt getracht de

verantw cordelijkheid van de uitvoering bij de uitvoerende organisaties te laten liggen. Hetgeen
ook het uitgangspunt is bij onze financieringen wanneer er geen sprake is van esn opdracht.

Iosh T e —

Bij het toekennen van subsidies komt het voor dat vanwege het thuiswerken nist fysiek
ondertekend kan worden door de gemandateerden (natte handtekening). Sommige systemen
ke=nnen al het principe van digitaal ondertekenen. Deza kunnen gehanteerd worden. Daze
werkwijze geniet de wvoorkeur.

Indien digitaal ondertekenen geen optie is. zal het subsidieverstrekiend departement eerst

moeten nagaan wat de urgentie van de subsidieverstrekking is en/of kan worden volstaan met een

digitaal akdoord van de gemandatesrde. Indien er een urgentie is voor verstrekdking kan worden
volstaan met:

1. Digitad skkoord van de gemandateerde dat achteraf traceerbaar is in een formele en beveiligde

omgeving (bijvoorbeeld Digidoc).
2. Digitale handtekening - een gescande handtekening die op de beschildking wordt geplaztst of
=en handtekening in Adobe.

Hieronder een overzicht van de opties (bron: Ministerie van BZK):

Er zijn drie manieren om een handtskening te plaatsen:

1. Natte handtekening — juridisch zuiver, voorzover er een mandaat is (bij ondertekening van
overeenkpmeten en opdrachten de volmecht). Dit kan met een mandaatbesluit (een
ondertekeningsmandaat) verder gemandateerd worden.

2. EleMronische handtekening — meest zuivers vorm/alternatief voor de natte handtekening.
Deze vorm geniet de voorkeur tjdens de Coronacrisis.

3. Digitale handtekening — een gescande handtekening die in een document wordt geplaatst. Dit
is juridisch houdbaar indien vastligt i) dat de handtekening daadwerkelijk is van degene die
bevoegd is tot tekenen en in i) {bijvoorbeeld) Digidoc vastigt dat degene voor dat specifieke
stuk akdasord is met ondertekening. Mede gelet op de verantwoordelijkheid voor juiste
vastlegging in de administratie, zijn de voorwaarden in lijn hiermee.

- Voordat tot eventueel "toevoegen van een handtekening” wordt overgegaan, moet de
goedkeuring door de budgethouder eserst in een "formeale en bavailigde omgeving’ (zoalks
Digidoc) zijn vastgalagd.

- In ha dossier moet deze juiste volgorde van handelen traceerbaar en controleerbaar zijn voor
FEZ an de ADR. Bij gebruik van Digidoc is dit geborgd.

Verruimen besluitvormingsproces

Het k=n voorkomen dat subsidieverstrakdesrs vanwege de crisis meer tijd nodig hebben voor de
behandeling van- en besluitvorming over subsidiesanvragen. Hoe hiermee om te gaan is
uiteenge=et in het 'Informatieblad besluitvormingsprocessen’ van het Ministerie van BZK/Directie
Constitutionele Zaken en Watgeving.
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